Importancia do setor de O&G para as contas publicas

Resumo Executivo
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O setor de 6leo e gas é um ativo estratégico para o Brasil, ndao apenas sob a 6tica energética,
mas também como um pilar do financiamento publico. A continuidade e o fortalecimento do
setor, por meio de politicas estaveis e um ambiente regulatorio seguro, sdao cruciais para gerar
riqueza, empregos e receitas, impulsionando o desenvolvimento nacional e o bem-estar da

populacao.
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1) Introducao

O setor de 6leo e gas (O&G) ocupa uma posicdo estratégica na estrutura econdmica
brasileira. Muito além de seu papel como fornecedor de energia, consolidou-se como um dos pilares
das receitas publicas do pais. Sua contribuicdo transcende o impacto direto sobre o Produto Interno
Bruto (PIB), sendo responsavel por 17% do PIB industrial (CNI, 2024) e refletindo-se de forma
expressiva na arrecadacao tributaria e em outras receitas governamentais, tanto em ambito federal
quanto estadual. Trata-se, portanto, de um setor que nao apenas movimenta a economia, mas
também auxilia na capacidade do Estado de cumprir suas funcdes essenciais.

Nesse sentido, € importante destacar que a arrecadacao federal é vital para o
funcionamento da maquina publica. Em 2023, a receita orcamentaria da Unido alcancou RS 5,20
trilhoes, frente a uma despesa de RS 5,26 trilhdes. Desse total, 64% foram destinados a encargos
especiais e reservas de contingéncia, abrangendo principalmente o servico da divida publica e os
beneficios previdenciarios, despesas legalmente vinculadas. Por essa razao, a analise sobre o
impacto das receitas do setor de 6leo e gas concentra-se nas areas finalisticas, que correspondem
aos 36% restantes, ou RS 1,91 trilhdo. E nesse espaco orcamentario que o Estado exerce maior
discricionariedade e onde a arrecadacao efetivamente influencia a continuidade e a qualidade das
politicas publicas. Dentro desse grupo, a Previdéncia concentrou 50,1% dos recursos, a Assisténcia
Social 14%, a Saude 9,6% e a Educacao 8%.

Grafico 01 - Distribuicao do orcamento das areas finalisticas

2023, % participacao
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Fonte: Portal da Transparéncia, 2025.

Tabela 01 - Distribuicao do orcamento das areas finalisticas
2023, bilhoes de reais

Areas finalisticas Valor

Previdéncia social 959,6
Assisténcia social 268,4
Saude 185,4
Educacao 152,0
Trabalho 98,4
Outros 251,3

Fonte: Portal da Transparéncia,2025
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De forma igualmente relevante, os orcamentos publicos estaduais desempenham um papel
crucial na garantia da oferta de servicos essenciais a populacao. A legislacao brasileira impoe
percentuais minimos de aplicacdo de recursos em areas como saude, com 12%, e educacdo, com
25%. Além dessas obrigacoes constitucionais, os estados também destinam montantes significativos
a seguranca puUblica, a assisténcia social, a infraestrutura, a folha de pagamento e ao servico da
divida. A execucao dessas politicas publicas, detalhada anualmente nas Leis Orcamentarias Anuais
(LOAs) estaduais, depende diretamente da arrecadacdo tributaria. Isso reforca ainda mais a
importancia de setores econdmicos dinamicos e geradores de receita, como o de 6leo e gas.

Diante desse panorama, torna-se relevante quantificar e analisar a participacao do setor de
oleo e gas nas financas puUblicas brasileiras. Os mecanismos de arrecadacao vinculados a sua
atividade, como o ICMS, os royalties, as participacoes especiais, os bonus de assinatura, o lucro-
oleo, além de tributos federais como PIS/Cofins, CSLL, IRPJ, dentre outros, representam uma fonte
significativa de recursos.

Com base no levantamento e na consolidacao desses dados, € possivel compreender melhor
o papel fundamental do setor na sustentacdo do equilibrio fiscal e na viabilizacdo de politicas
publicas. Mais do que uma fonte de receita, o setor de 6leo e gas € um vetor de estabilidade
economica e social. Sua continuidade e fortalecimento sdao essenciais para garantir investimentos,
geracao de empregos e o financiamento do desenvolvimento nacional.

Grafico 02 - Principais orcamentos estaduais e a Uniao
2023, bilhoes de reais
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Minas Gerais Wl 89
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Nota (*): Parte do orcamento que diz respeito as areas finalisticas.
Fonte: Secretaria dos estados,2025; Portal da Transparéncia, 2025.

2) Royalties e Participacdes Especiais

Os royalties e as participacdes especiais (PE) constituem mecanismos de compensacao
financeira pela exploracao de recursos naturais ndo renovaveis. Por um lado, os royalties, cuja
arrecadacao é mensal, incidindo sobre o valor da producao fiscalizada, com aliquotas que variam
entre 5% e 15%, conforme a legislacao e o contrato de concessao. Por outro lado, as PE incidem
sobre campos de alta producdo ou lucratividade, com aliquotas progressivas conforme a
rentabilidade e caracteristicas do campo.
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No que se refere a distribuicao federal, a Unido recebe royalties que somaram RS 58,6 bilhoes
entre 2019 e 2023. Especificamente em 2023, os recursos foram destinados majoritariamente a
Educacao e a Saude (53,6%), além do Fundo Social (30,6%), do Comando da Marinha (9,3%) e do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (6,4%).

Paralelamente, as participacoes especiais federais totalizaram RS 92,1 bilhdes no mesmo
periodo, com pico de arrecadacao em 2022 (RS 27,3 bilhdes) e RS 19,4 bilhoes em 2023. Nesse
contexto, o Fundo Social concentrou 89% desses recursos, seguido pelo Ministério de Minas e
Energia, Educacao, Meio Ambiente e Saude. Vale destacar que o Fundo Social foi criado com o
objetivo de constituir uma poupanca de longo prazo com a exploracao do pré-sal, bem como a
utilizacao de parte das receitas para financiamento do desenvolvimento social e regional em areas
como saude publica, ciéncia, tecnologia, cultura e infraestrutura.

Quanto a esfera estadual, entre 2019 e 2023, somaram mais de RS 53 bilhdes em royalties,
sendo que RS 14,3 bilhdes foram arrecadados apenas em 2023. Nesse cenario, o Rio de Janeiro
lidera como principal beneficiario, com RS 12 bilhdes recebidos em 2023, equivalentes a 13,6% de
seu orcamento. De forma similar, as PE somaram RS 73,7 bilhées no periodo, com destaque para os
recordes de 2022 (RS 21,8 bi) e 2023 (RS 15,57 bi), dos quais RS 13,3 bilhdes foram destinados ao
Rio de Janeiro (15% da receita estadual). Em termos proporcionais, em média, os royalties
representam 2% e as PE cerca de 4% dos orcamentos estaduais contemplados.

Grafico 04 - Arrecadacao de Royalties e PE
2023, % por destino

m Estados = Uniao

Nota: Nao inclui municipios, depositos judiciais e fundo especial
Fonte: ANP,2025.

Além desses mecanismos, no setor de o6leo e gas, os bonus de assinatura constituem valores
pagos pelas empresas ao Estado no momento da celebracao de contratos de concessao ou partilha
de producao para exploracao e producao de hidrocarbonetos. Trata-se de uma compensacao
financeira inicial, ndao reembolsavel, que garante a empresa o direito exclusivo de atuar em
determinada area, geralmente definida em leildes promovidos pelo governo. Ademais, reflete tanto
as expectativas quanto ao valor e ao potencial produtivo da area licitada quanto o grau de
competicao entre as empresas participantes.

No periodo analisado, entre 2019 e 2023, o total arrecadado com bonus de assinatura foi de RS
96,5 bilhdes. Destaca-se que o ano mais expressivo foi 2019, com RS 83,9 bilhdes, influenciado pelo
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resultado do maior leildao da histéria da indUstria do petrdleo no pais: o leildo dos Excedentes da
Cessao Onerosa. Em contrapartida, em 2023, o valor arrecadado foi de RS 900 milhoes,
evidenciando a variabilidade caracteristica desse tipo de receita.

2.1) Arrecadacao recorde de 2022:

0 desempenho extraordinario de 2022 decorreu de uma combinacdo de fatores economicos
e produtivos. O principal foi a disparada dos precos internacionais do petrdleo, impulsionada pela
guerra na Ucrania, que elevou o valor do barril para mais de USS 100. Simultaneamente, houve
aumento significativo na producao nacional de cerca de 12,5%, especialmente em campos do pré-
sal (840,6 milhdes de barris de petroleo e 226,6 milhdes de barris de oleo equivalente de gas
natural). A conjuncao de aumento de preco e de producao resultou na maior arrecadacao ja
registrada pela industria de 6leo e gas no pais.

Grafico 04 - Arrecadacao de Royalties e PE
2019-2023, bilhoes de reais
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Fonte: ANP, 2025.

3) Lucro-6leo:

O regime de partilha de producao, implementado no Brasil para a exploracao de campos do
Pré-sal, caracteriza-se pela divisao da producao entre o Estado e as empresas contratadas,
diferindo do regime de concessao onde o petroleo extraido pertence integralmente as
concessionarias. Nesse modelo, o lucro-6leo constitui a principal receita direta da producao de
petrodleo e gas, representando a parcela da producado que cabe a Unido apo6s deduzidos os custos
€ encargos operacionais.

Operacionalmente, apds o reembolso dos custos operacionais e o pagamento dos royalties, o
volume restante é dividido entre as empresas e a Unido, conforme as ofertas apresentadas em
leiloes. A comercializacao da parcela pertencente a Uniao é realizada pela Pré-sal Petroleo S.A.
(PPSA), que comercializou o equivalente a RS 6,02 bilhdes em 2023, valor 28% superior ao
registrado no ano anterior. Considerando o periodo de 2019 a 2023, o montante acumulado foi
de RS 13,4 bilhdes, o que representa um crescimento superior a 600% no periodo, evidenciando
a crescente importancia dessa modalidade de receita para as financas publicas federais.
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Figura 01 - Representacéo da distribuicio da comercializacdo do Oleo lucro

Royalties

Produgdo
bruta mensal Custo em 6le0

Parcela da Unido

de dleo e gas

PPSA

Oleo lucro
Parcela dos Operador

[ Contratados e sécios

Fonte: PPSA,2025.

4) Tributos Gerais:

As empresas do setor contribuem de forma relevante para a arrecadacao federal no Brasil. Essa
relevancia se expressa especialmente por meio da arrecadacao de tributos como o PIS/Cofins, a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e o Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ),
que incidem tanto sobre as atividades de extracdao de petréleo e gas natural quanto sobre a
fabricacao de coque, produtos derivados do petroleo e biocombustiveis, refletindo o peso fiscal de
toda a cadeia produtiva petrolifera.

O PIS (Programa de Integracao Social) e a Cofins (Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social) incidem sobre a receita bruta das empresas desses segmentos e constituem
pilares fundamentais do financiamento da Seguridade Social, assegurando recursos para a
Previdéncia Social, o Sistema Unico de Salde (SUS) e os programas de Assisténcia Social. Entre 2019
e 2023, as empresas de extracao e refino arrecadaram RS 113,9 bilhdes com esses dois tributos, o
que corresponde a uma média anual de RS 22,8 bilhdes. Em 2023, especificamente, foram
recolhidos RS 13,6 bilhoes.

Por sua vez, a CSLL também financia a Seguridade Social, incidindo sobre o lucro liquido das
empresas de ambos os segmentos da cadeia. No setor de 6leo e gas, sua arrecadacao totalizou RS
46,4 bilhées no acumulado dos Ultimos cinco anos, com média anual de RS 9,3 bilhées. O ano de
2023 marcou um salto expressivo, com RS 17,6 bilhdes arrecadados, resultado direto do aumento
da rentabilidade das empresas do setor no periodo de elevacao da cotacao do barril.

Finalmente, o IRPJ incide sobre o lucro tributavel das pessoas juridicas tanto do segmento de
extracao quanto de refino e representa outra importante fonte de recursos publicos. Entre 2019 e
2023, as empresas de 6leo e gas recolheram RS 113,2 bilhdes em IRPJ, sendo RS 43,7 bilhdes apenas
no ano de 2023. Esse montante reforca a importancia de toda a cadeia produtiva na composicao
das receitas federais e no financiamento de politicas publicas essenciais.

Também foram consideradas as arrecadacées com Imposto de Importacao e Exportacao, Imposto
sobre produtos industrializados (IPl), Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF), contribuicoes
previdenciarias, Contribuicao de Intervencao no Dominio Econdmico (CIDE) e outras receitas
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administradas. Todos os tributos mencionados acima garantiram a Unido um total de RS 113 bilhoes
em 2023.

5) ICMS sobre Combustiveis:

O ICMS sobre combustiveis € uma das principais fontes de receita dos estados brasileiros,
incidindo sobre a comercializacao de bens e servicos. No periodo de 2019 a 2023, o valor acumulado
atingiu RS 524,4 bilhdes, com uma média anual de participacdo de aproximadamente 18%. Sua
arrecadacao representa uma parcela significativa das financas estaduais, totalizando RS 115,6
bilhdes em 2023, o que corresponde a 17% da receita total de ICMS.

A relevancia dessa arrecadacao € ainda maior em estados como Mato Grosso do Sul, onde os
tributos sobre combustiveis e lubrificantes representam 26% da receita. Em nivel nacional, a
participacdo média do ICMS derivado do setor de Oleo e Gas (0&G) nos orcamentos estaduais é de
11%, com destaque para Goias (24%), Amapa (22%), Mato Grosso (16%), Para (15%) e Maranhao (9%).

Esses dados evidenciam a importancia das receitas do setor de O&G para os orcamentos
estaduais, especialmente por meio do ICMS sobre combustiveis. Consequentemente, variacdes na
producao ou nos precos dos combustiveis podem impactar diretamente o financiamento das
politicas publicas estaduais, principalmente nos estados onde essa participacao é mais expressiva.
Isso ressalta a importancia do setor, inclusive para estados que nao recebem royalties e
participacoes especiais.

Grafico 04 - Arrecadacao ICMS
2019-2023, bilhoes de reais
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Fonte: CONFAZ,2025.

6) Analise da Relevancia e Dependéncia:

Em nivel estadual, a contribuicdo do setor de dleo e gas se revela igualmente expressiva. A
arrecadacao média por estado alcanca aproximadamente R$ 5,5 bilhdes, o que equivale a cerca de
13% dos orcamentos estaduais. Essa participacao considera tanto a arrecadacao de ICMS sobre
combustiveis quanto os repasses de royalties e participacoes especiais, demonstrando como o setor
se constitui em uma fonte relevante de receitas para os entes subnacionais e reforcando sua
importancia estratégica no pacto federativo brasileiro.
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Figura 02 - Mapa dos estados brasileiros pela faixa de partcipacao dos tributos do setor O&G em
relacado a cada orcamento estadual
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No ambito federal, a representatividade do setor de o6leo e gas é substancial para o
financiamento das politicas publicas. Em 2023, a arrecadacao federal atribuida a indlstria de
petroleo e gas natural alcancou mais de RS 155 bilhdes. Para dimensionar essa contribuicao, esse
montante seria suficiente para financiar 16% de todo o orcamento destinado a Previdéncia Social,
58% do orcamento da Assisténcia Social, 84% dos recursos da Saude ou 102% do orcamento da
Educacao, além de superar em 58% o total reservado para a area do Trabalho. Esses percentuais
evidenciam a centralidade fiscal do setor para o financiamento das politicas publicas nacionais e
demonstram como as receitas petroliferas constituem um pilar na sustentacao do Estado brasileiro.

Grafico 05 - Participacao (%) dos tributos federais do Setor O&G em relacao ao orcamento de
cada area fim da Unido em 2023
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7) Conclusao:

A analise apresentada evidencia o importante papel do setor de 6leo e gas na sustentacao
das contas publicas no Brasil. A arrecadacao vinda de ICMS sobre combustiveis, royalties,
participacoes especiais, bonus de assinatura e tributos federais mostra o quanto estados e Uniao se
beneficiam da atividade petrolifera para manter seus orcamentos funcionando. Em muitos estados,
especialmente os mais dependentes da producao ou do consumo de combustiveis, os recursos do
setor chegam a representar parcela significativa das receitas, como € o caso do Rio de Janeiro,
onde ultrapassam um terco do orcamento estadual.

No nivel federal, o peso é igualmente expressivo. Em 2023, a arrecadacao ligada a indUstria
de 6leo e gas alcancou valores que, sozinha, conseguiria financiar parte relevante dos orcamentos
de areas sociais essenciais como Previdéncia, Salde ou Educacdo. Isso mostra como a producao
nacional de petroleo e gas natural nao sé abastece o pais com energia, mas também contribui para
o financiamento dos servicos publicos.

Diante desse panorama, € possivel afirmar que o setor de 6leo e gas permanece como um
ativo estratégico para o Brasil — ndo apenas sob a ética energética, mas também como um pilar do
financiamento publico. Com politicas estaveis, ambiente regulatoério seguro e estimulo a producao
responsavel, a industria tem condicoes de seguir gerando riqueza, empregos e receitas para o pais,
sendo um importante aliado no desenvolvimento nacional e na promocao de bem-estar para a
populacao.
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