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SUMARIO EXECUTIVO

:z A induastria de petréleo e gas tem papel
estratégico no Brasil por sua importancia
energética e pelos beneficios proporcio-
nados a sociedade, como atracdo de inves-
timentos, geracao de empregos e de recei-
tas para o pais.

:z O setor representa 17% do PIB industrial
do pais e vai continuar contribuindo com o
crescimento econémico através de investi-
mentos previstos em exploracao e produ-
cao da ordem de USS 173 bilhdes entre 2024
e 2033.

:z A producao nacional de petréleo deve-
ra alcancar em 2031 um volume total da
ordem de 4,5 Milhdes barris por dia pro-
porcionando, somente no segmento do
upstream, mais de 344 mil postos
de trabalho na média anual no perio-
do 2024-2033. No mesmo periodo, se-
rao recolhidos aos cofres publicos mais
de USS 600 bilhdes (sdao considerados
Royalties, Imposto de Renda, Participacoes
Especiais, parcelas de 6leo lucro e outros
impostos).

:x O processo de transicdo energética em
curso € uma oportunidade para o Brasil em
razao do perfil diferenciado de emissoes
de gases de efeito estufa do pais, da alta
participacdao das fontes renovaveis em sua
matriz energética e pelo nivel de emissfes
relativamente baixo da producao do petro-
leo em comparacdo com outros paises.

:x Para que o Brasil concretize as oportuni-
dades associadas a cadeia da inddstria de

petréleo e gas, é necessario, porém, um
ambiente de negocios que proporcione:

seguranca juridica e respeito aos contra-
tos vigentes;

simplificacao tributaria com regulamen-
tacdo da monofasia do ICMS dos derivados,
com aliquotas ad rem;

liberdade de precificacdo;

incentivo a competicao nos mercados
de gas natural e refino que possibilite a

atracdo de investimentos;

multiplicidade de agentes.

VISAO GERAL
DO SETOR

A induastria de petroleo e gas natural € um

dos pilares do sistema energético brasileiro,
sendo responsavel por quase metade da
oferta interna de energia'. A relevancia do
setor & medida por sua grande capacidade
de geracdo de empregos e de receitas de
exportacao e vendas internas, além da sig-
nificativa arrecadacdo tributaria nas esferas
municipal, estadual e federal. Além disso, a
seguranca energética e a descarbonizacdo
passaram a andar lado a lado nos ultimos
anos, especialmente em razdao do conflito
entre Rassia e Ucrania. Diante disso, o Brasil
apresenta condicdes Unicas para se tornar
um relevante exportador de energia para os
mercados mundiais. Todos os dias sdo pro-
duzidos no Brasil mais de 4,2 milhdes de

"EPE, 2022. Balanco Energético Nacional. 2022, BP Statistical Review.
? Barris de Petroleo equivalentes.

boe? (petréleo e gas natural)e as refinarias
processam cerca de 2,0 milhao de barris® que
sao transportados para as mais diversas lo-
calidades do pais. Tudo isto com seguranca,
eficiéncia e preocupacdo ambiental.

O setor de petroleo e gas natural € hoje um
dos mais dinamicos da economia brasileira
e coloca o pais em uma posicao de desta-
que no mercado mundial.
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A exportacao de petréleo e derivados é
um dos destaques na balanca comercial
brasileira, com receita superior a USS 54 bi-
Ih6es em 20234 Nos Gltimos 8 anos, o seg-
mento de petréleo e derivados gerou gerou
USS 110 bilhes em superavit comercial,
sendo o petroleo bruto e os derivados, res-
pectivamente, os segundo e quarto itens
mais importantes em termos de valor.

A robustez da industria brasileira de petro-
leo e gas natural é resultado da abertura do
segmento de Exploracdao & Producao (E&P),
iniciada nos anos 90 e, mais recentemente,
da abertura do mercado do gas natural e do
refino. A partir da Lei do Petrdleo de 1997, o
monopolio da Petrobras foi flexibilizado, o
que levou a entrada de novos agentes. Este
importante marco trouxe mais competicao
e diversificacao de empresas, reduzindo ris-
cos e proporcionando um ambiente de ne-
gocios atrativo para investimentos, gerando
emprego e renda. Para termos a dimensdo
desse crescimento, ao longo dos altimos 20
anos, a producdo de petroéleo saiu de pouco
mais de 1 milhao de barris/dia para 3,4 mi-
Ihdes de barris/dia®. O Brasil, que importava
cerca de 90% do petroleo que consumia no

inicio dos anos 70,

O movimento inicial de abertura se reali-
Zou com a presenca de empresas com ex-
periéncias diversificadas, tanto nacionais
quanto estrangeiras, enquanto a Petrobras
buscava focar suas atividades em aguas
profundas em funcdo do seu alto potencial
e dos expressivos resultados alcancados.

O Brasil possui atualmente 84° grupos
atuando no upstream, sendo 45 nacionais,
com diversos tamanhos e perfis de atuacao.
Por sua vez, as companhias independentes
sdo responsaveis por cerca de 4% da pro-
ducao nacional (cerca de 237 mil barris por
dia em 2023). Segundo relatério da Wood
Mackenzie’ ¢ 8, as operadoras independen-
tes vao investir USS 10 bilhdes nos projetos
até 2027, aumentando a producdo desses
ativos, que devem atingir o pico de 485 mil
barris por dia em cinco anos. Estas empre-
sas devem aumentar em 980 milhdes de
barris de 6leo equivalente (boe) as reservas
remanescentes desses ativos, um volume
significativo para quem esta investindo em
projetos de revitalizacao da producdo.
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Dados da Agéncia Nacional do Petroleo
(ANP) indicam que a producdo por conces-
sionario excluindo a Petrobras foi de cerca
de 35%, em 2023, o que representa aproxi-
madamente 1,2 milhdo barris/dia®. A Figu-
ra 1 mostra a evolucdo da producdo, bem
como a ampliacao do numero de agentes
do setor nas Gltimas décadas.

Figura 1: Evolucao da producao nacional
de petroleo

Milhées de barris por dia, 2000-2023

3.5

Fonte: elaboracao IBP com dados ANP ©

0 aumento do nivel de producdao também
levou o pais a posicao relevante na exporta-
cao de petroleo e derivados.

EM 2022, 0 BRASIL APARECEU ENTRE 0S

E DERIVADOS, COM UM TOTAL DE
DE B/D ENVIADOS AO EXTE-
RIOR, COMO MOSTRA A FIGURA 2.

Figura 2: Exportadores de petroleo e
derivados
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Fonte: Elaboracao IBP com dados ANP e Energy Institute

92022, ANP. Painel Dinamico. Disponivel em https://app.powerbi.com/view ?r=ey]rljoiNzZVmNzITMzQtNTYINCOOZGVhLTkSN2ItNzBKMDNhY2IxZ TIxliwidCI6ljQOOTIMNGZmLTIOY-
TYtNGIOMilIN2VmLTEYNGFmY2FkYzkxMyJ9

102023, ANP. Painel Dinamico. Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=ey]rljoiNzVmNzI1MzQtNTYINCOOZGVhLTk5N2ItNzBKMDNhY 2IxZ TIxliwidCl6[]Q00TIMNGZmL-
TIOYTYtNGIOMiliIN2VmLTEYNGFmY2FkYzkxMy)9

42022, MDIC - Dados SISCOMEX.

°e6 ANP, 2023

7e8Wood Mackenzie. https://www.woodmac.com/reports/upstream-oil-and-gas-the-rise-of-independent-operators-in-brazil-150072451/
https://epbr.com.br/independentes-vao-investir-us-10-bilhoes-em-projetos-vendidos-pela-petrobras/




0 SETOR DE PETROLEO
E GAS NO CONTEXTO
DA TRANSICAO ENERGETICA

O Brasil possui posicao privilegiada na
transicdo energética com uma participacao
de mais de 49,17% das energias renova-
veis em sua matriz energética’. Na média
mundial, essa participacao ndo chega a
20%". Considerando a matriz elétrica, as re-
novaveis correspondem a 87%, enquanto na
média mundial essa participacdo é de cerca
de 30%". Esses dados mostram a riqueza e
diversidade de fontes de energia no Brasil.

A indUstria de petréleo e gas natural do
pais também tem vantagens competiti-
vas em termos de transicdo energética,
garantindo uma posicdo estratégica na
industria global. Ainda que o mundo te-
nha que caminhar em direcdao a descarbo-
nizacao, ha consenso de que o petroleo e
o gas natural permanecerao indispensa-
veis para assegurar a oferta de energia e
bem-estar da populacao nos proximos
anos. Projec6es recentes da Agéncia Inter-
nacional de Energia (IEA, na sigla em inglés)

-

indicam que a demanda global por petréleo
ficara em cerca de 100 milhdes de barris/dia
ao longo das proximas décadas. Mesmo em
um cenario que leva em conta as metas de
descarbonizacdo ja anunciadas, a demanda
global por petréleo permanecera em nivel
superior a 50 mb/d até 2050". Essas proje-
cdes mostram claramente que

UM FUTURO DESCARBO-

NIZADO UM
FUTURO SEM PETROLEO.

Para responder ao desafio global de re-
duzir as emissoes, as empresas de 0&G ja
diversificam seus investimentos para in-
cluir novas tecnologias de baixo carbono,
implementar medidas para reduzir emis-
sdes associadas as suas operacoes, além
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de priorizar tipos de petréleo com menor
intensidade de carbono. E o caso do produ-
to brasileiro: a producao de petréleo do pais
se caracteriza por uma intensidade de car-
bono por barril mais baixa do que boa parte
de outros paises produtores, como mostra
a Figura 3.

Figura 3 - Taxa de emissao de CO, por
barril (2019)
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Fonte: 2022, BP

Grandes produtores mundiais de petréleo
como Canada, Ira e Iraque apresentam ta-
xas de emissdo de CO, por barril conside-
ravelmente acima da média global. Em um
cenario de médio e longo prazo, a menor
taxa de emissdo do petroéleo brasileiro ten-
de a beneficiar o Brasil como pais produtor.

Outra vantagem competitiva do Brasil
esta relacionada ao perfil de emissdes. En-
quanto na maior parte dos paises o setor
energético aparece como principal respon-
savel pelas emissées de CO,, no Brasil, a
maioria das emissées do CO, provem da
agricultura e das mudancas de uso da
terra e florestas, como pode ser observado
na Figura 4.

Figura 4: Emissdes anuais de Gases do
Efeito Estufa por setor

1990-2019, Gigatoneladas de CO, equivalente
(GtCO,e)
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(*) Inclui emissdes de atividades relativas ao aquecimento
de edificios, manufaturas, transportes e construcées.

Fonte: Elaboracao IBP com dados Financial Times e SEEG (2022)

Os dados mostram que politicas de des-
carbonizacao voltadas para Mudanca de
Uso da Terra e Florestas e Agricultura
tendem a ser mais efetivas para o cumpri-
mento dos compromissos de descarboniza-
cao do pais.

Um aspecto da transicao energética no
qual o setor de O&G pode dar contribuicoes
significativas é o desenvolvimento de tec-
nologias para a descarbonizacdao. O Brasil
tem exemplos como projetos de mecanis-
mos de captura, uso e armazenamento de
carbono (CCUS)®, o potencial das edlicas
offshore e ainda dos projetos de desenvol-
vimento do hidrogénio verde.

As empresas do setor no Brasil tém grande
experiéncia e uma posicdo privilegiada para
o desenvolvimento tecnologico das edlicas
offshore. A extensao da costa brasileira, e
as correntes de vento, em particular no Nor-
deste do pais, sdo diferenciais importantes
para a expansao dessa fonte de energia.

" EPE, 2024. Balanco Energético Nacional. 3 EPE, 2024. Balanco Energético Nacional.
2 EPE, 2024. Balanco Energético Nacional. 142022, IEA. World Energy Outlook 2022.

" Tecnologia que captura parte das emissées de CO,, contribuindo para evitar a intensificacao do efeito estufa e do aguecimento global. 9
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0 Brasil possui hoje quase 170 GW de pro-
jetos de energia edlica offshore com pro-
cesso de licenciamento ambiental aberto
no IBAMA',

Outro exemplo & o Programa de CCUS
desenvolvido nos campos do pré-sal pela
Petrobras de forma pioneira, sendo o maior
programa de reinjecdo de CO, offshore do
mundo. A empresa tem ainda o compro-
misso de reinjecao de 80 milhoes tCO, ate
2025 é em projetos de CCUS™

No hidrogénio verde'™, o Brasil pode
se destacar por conta da elevada par-
ticipacao das fontes renovaveis na
sua matriz elétrica. Desta forma,
o pais tem grande potencial competiti-
vo como exportador, atraindo o interesse
de diversos players internacionais que ja
tém firmado acordo para a producao futura
no pais.

Para cumprir suas metas climaticas e as-
segurar a oferta de energia necessaria para
0 seu desenvolvimento econémico, é im-
portante que o Brasil mantenha uma matriz
energética plural, diversificada, equilibrada
e com um alto percentual de fontes reno-
vaveis. O processo de transicdo energética,
porém, é a ultima janela de oportunidade
para a geracdo de riquezas a partir da ex-
ploracdo dos recursos de petroleo e gas no
Brasil. O atual momento é crucial para a
definicdo da trajetéria do setor no pais ao
longo dos proximos anos.

No segmento do refino, € necessario mo-
dernizar a regulacao para incluir novas ro-
tas tecnologicas de producdo de biodiesel,

estratégia ja adotada com sucesso em di-
versos paises e que valorizam e estendem a
vida atil do enorme parque de refino brasi-
leiro ao passar a produzir combustiveis com
menores teores de carbono. Estas tecnolo-
gias geram um aproveitamento adicional da
biomassa renovavel do Brasil, a otimizacao
logistica e a maior competicao entre dife-
rentes produtos com beneficios quanto a

preco, qualidade e oferta aos consumidores.

AGENDA
PRIORITARIA
DO SETOR

0 SEGMENTO DE EXPLORACAOQ
& PRODUCAO DE PETROLEQ

O ciclo de investimentos no se-
tor de O&G é longo, com uma jane-
la de tempo significativa entre o ini-
cio dos investimentos nas atividades
exploratérias e o inicio da producdo e
da geracao de receitas, conforme demons-
trado na Figura 5.

Figura 5: Ciclo tipico do investimento
em E&GP
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Fonte: Elaboracao IBP com dados da ABESPETRO (2022)

Assim, os investimentos do setor tém lon-
go prazo de maturacdo - de cinco a sete
anos, em meédia, para que haja descober-
tas de recursos economicamente viaveis.
0 ciclo de producao é de até 35 anos. Vale
destacar ainda que, até o inicio da produ-
¢do, os projetos operam sem receita. Essa
caracteristica de uma fase mais prolongada
de investimentos reflete a importancia da
seguranca juridica dos regimes fiscais para

atracao de novos investidores e manuten-
cdo dos ja existentes.

A fase de descomissionamento consiste
no encerramento permanente das opera-
coes e envolve o abandono de pocos, a re-
mocdo de estruturas, o manejo adequado
de materiais e residuos, além da restaura-
cdo ambiental da area®.

De acordo com estudo da secretaria de
desenvolvimento econémico do Rio de Ja-
neiro em estudo de 2019, as atividades de
encerramento de 21 plataformas de petro-

192022, FGV. Aspectos técnicos por tras das atividades de descomissionamento.

162022, IBAMA. http://www.ibama.gov.br/phocadownload/licenciamento/2022-08-11_Usinas_Eolicas_Offshore_Ibama.pdf
1 0 7 Petrobras, 2022. Plano Estratégico 2023-2027 1
'8 0 Hidrogénio Verde é aquele que é produzido com eletricidade gerada a partir de fontes renovaveis como a e6lica, solar e hidrica.
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leo na Bacia de Campos tinham potencial
de geracdo de 50 mil postos de trabalho em
um periodo de 4 a 5 anos. Levantamento
semelhante aplicado ao Espirito Santo, re-
alizado em 2020, identificou que projetos
nesta fase poderiam gerar a abertura de 2
mil postos de trabalho diretos e indiretos
em um periodo de cinco anos no estado® e,
que, cada poco de petroleo em terra desco-
missionado pode gerar cerca de 55 empre-
gos diretos?.

A concorréncia entre os paises pela atra-
cdo de novos investimentos em EGP se da
por meio do desenho de sistemas fiscais e
regulatorios que sejam atrativos e estimu-
lem a competicao. Esse aspecto é especial-
mente sensivel no caso do Brasil, que tem
regimes tributarios complexos, afetando
a competitividade com seus concorrentes
internacionais.

Para compensar parcialmente as as-
simetrias fiscais em relacdo a outros
paises e assegurar a competicdo do
setor no Brasil, foi a implementado o re-
gime aduaneiro do REPETRO?%. Estabe-
lecido na abertura do setor, em 1997,
o REPETRO foi a forma encontrada para
dar ao Brasil o mesmo tratamen-
to fiscal utilizado por outros pai-
ses, sem onerar investimentos e pas-
sar a ftributar as receitas decorrentes
da producao.

Sem o REPETRO, equipamentos adquiri-
dos na etapa de investimentos sofreriam
um acréscimo expressivo por causa dos
tributos aduaneiros, o que tornaria inviavel
economicamente grande parte dos projetos
de exploracdo e producdo no Brasil, incluindo

no pré-sal. Assim, a manutencao do REPETRO
é fundamental para a competitividade do
setor no Brasil na etapa exploratéria — que
concentra os investimentos para descobrir
campos de 6leo e gas e desenvolver a pro-
ducao - fase na qual ndo ha receitas com a
venda do petréleo.

Considerando apenas a etapa de Explora-
cao & Producdo (E&GP), o IBP projeta

CERCA DE

NA MEDIA ANUAL, ATE 2033.
A ESTIMATIVA APONTA MAIS DE
NO PERIODO.

Sem o REPETRO, o setor deixaria de gerar
quase USS 130 bilhdes em investimentos
nos proximos 10 anos e 322 mil postos de
trabalho, na média anual, deixariam de ser
proporcionados. Por isso, a manutencao do
REPETRO é fundamental para a competiti-
vidade do pais e para o setor.

E importante destacar que o REPETRO

nao representa um subsidio ou uma re-
nancia fiscal, mas sim a transferéncia
da tributacdo da etapa inicial de investi-
mentos para a fase de efetiva producao.
Esse modelo segue as melhores praticas
observadas em outros grandes produtores
de petroleo como Estados Unidos, Canada
e Noruega.
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Do ponto de vista regulatério, & impor-
tante fortalecer a atuacao das agéncias
reguladoras, por meio da manutencdo de
definicbes com base em critérios técnicos,
da celeridade dos processos, da promocdo
do debate amplo com participacdo social
e da fiscalizacdo assertiva sobre as ativi-
dades reguladas, assegurando assim um
ambiente de negocios saudavel, transpa-
rente e que defenda também os interesses
dos consumidores.

Outra pauta prioritaria deve ser o apri-
moramento do processo de licenciamen-
to ambiental. Dadas as especificidades
do setor e o grande volume de atividades
que ocorrem na exploracao e producao de
petréleo e gas, a celeridade, regramentos e
padronizac6es ainda sao necessarios.

0 atual contexto do mercado interna-
cional de petréleo - no qual seguranca
energética é cada vez mais relevante e
acirrou a competicao - reforca a impor-
tancia da elaboracdao de arcaboucos fis-
cais e regulatorios para a manutencao
e o aumento da atratividade do pais. Nesse
contexto, sdo essenciais instrumentos que
assegurem a competitividade, tais como o
REPETRO, a estabilidade do arcabouco
juridico e regulatorio e o aperfeicoamento
do licenciamento ambiental.

202021, FGV. Descomissionamento offshore no Brasil: oportunidades, desafios e solucoes.

212020, Forum Capixaba de Petrdleo e Gas. Disponivel em: https://clickpetroleoegas.com.br/2-mil-empregos-serao-cria-
dos-no-espirito-santo-decorrentes-de-desativacoes-de-campos-de-petroleo-e-descomissionamento-de-plataformas/

2 0 REPETRO é o regime aduaneiro especial de exportacdo e de importacdo de bens destinados as atividades de pesquisa

12 e de lavra das jazidas de petroleo e de gas natural
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0 SEGMENTO DE GAS NATURAL

No contexto da transicao energética, o
gas natural desempenha um papel cada
vez mais estratégico na matriz energética
nacional, por sua caracteristica de menor
emissao, comparado com os combustiveis
usados na indastria e no transporte, e de
complementariedade com fontes renova-
veis na geracao de eletricidade. De acordo
com estimativas da Energy Information
Administration (EIA),

0O GAS NATURAL EMITE
CERCA DE

DO QUE O CARVAO E
DO QUE O DIESEL=.

O Brasil tem grande potencial para o au-
mento da participacdao do gas natural em
sua matriz. Entretanto, o aproveitamento

do insumo e a viabilizacao dos investimen-
tos dependem da criacao de um mercado
amplo e competitivo, com diversos agentes.
Estimativas do Plano Decenal de Energia
2031 da Empresa de Pesquisa Energética
(EPE) indicam que a producao liquida de
gas natural, que em 2022 foi de 51 milhdes
m?3/dia, podera alcancar a marca de 134 mi-
Ihées de m*/dia em 2032. A maior producao
vai decorrer diante do aumento dos inves-
timentos esperados para 0s proximos anos
como mostra a Figura 6.

Figura 6 : Investimentos previstos e indicativos'

Brevistos Indicativos
Classificacio (business as usual) |
Projetos RS bi Projetos RS bi

Gasodutos de Escoamento 1 6.0 2 6,6

Gasodutos de Transporte? 10,0

Terminais de Regaseificacao de GNL 1 0,4 3 11

UPGNs e Hubs 1 24 1 35

Distribuicao® 55

TOTAL 26,7

Fonte: (1) EPE 2022 (PDE 2032); (2) ATGas 2022; (3) Abegas 2022

# Comparacao feita utilizando as emissoes em Kg de CO, por milhao de British Thermal Unit (BTU) com base em dados disponiveis em
https://www.eia.gov/environment/emissions/co2_vol_mass.php.
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Até recentemente, os elos da cadeia de gas
natural eram dominados por um Unico agen-
te. No entanto, com a assinatura do Termo
de Compromisso de Cessacdo (TCC), cele-
brado entre o Conselho Administrativo de
Defesa Econémica (CADE)?* e a Petrobras, e
a publicacao da Lei 14.134/2021 (Nova Lei do
Gas), novos players passaram a atuar no se-
tor. A entrada de novos agentes comparti-
Ihando o uso da infraestrutura de transpor-
te oferece mais transparéncia dos custos
em um setor regulado da economia. Nesse
sentido, a venda dos ativos de transpor-
te pela Petrobras teve um efeito benéfico
pela desverticalizacao e maior concorrén-
cia na cadeia de gas natural.

\

DENTRE 0S

ESTAO O ESTIMULO A MENOR CON-
CENTRACAO DA OFERTA E O AUMENTO
DA COMPETICAO E O ACESSO DE TER-
CEIROS A REDE DE TRANSPORTE E AS
INFRAESTRUTURAS (DUTOS DE ESCOA-
MENTO, PLANTAS DE PROCESSAMENTO

E TERMINAIS DE REGASEIFICACAOQ).

E valido destacar que o aprimoramento da
regulacdo pela ANP, a harmonizacdo das re-
gulacdes estaduais e adequacao tributaria
sao elementos ainda em andamento e in-
dispensaveis para a atracao de investimen-
tos no setor.

Cabe observar que o acesso de ter-
ceiros as infraestruturas de escoamen-
to e processamento ja foi iniciado e o
Brasil possui uma perspectiva de au-
mento da oferta de gas a partir de 2024,
com implementacdo de novos projetos
(Rota 3, SEAP e BM-C-33). Quanto a ne-
cessidade da reinjecao de gas, a técnica
é mundialmente conhecida para aumen-
tar a extracdo de petréleo nos campos
produtores, em uma estratégia essencial,
em muitos casos, para viabilizar e ge-
rar valor para projetos de Exploracdo &
Producao. Além disso, a reinjecao de gas
permite o armazenamento do CO, nos re-
servatorios, sem a liberacao deste gas
para a atmosfera, contribuindo de for-
ma significativa com nossas metas de

reducao de emissdao de gases de efeito
estufa (IGEE).

240 Conselho Administrativo de Defesa Economica (Cade) & uma autarquia federal, vinculada ao Ministério da Justica,
com sede e foro no Distrito Federal, que exerce, em todo o Territorio nacional, as atribuicdes dadas pela Lei n® 12.529/2011.
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O SEGMENTO DE REFINO E
DISTRIBUICAO

A recente entrada de novos players
transformou o mercado brasileiro de
downstream e trouxe um novo ciclo de in-
vestimento para o segmento compativel
com a demanda crescente de derivados no
Brasil, como previsto pelo Plano Decenal de
Energia 2031 da EPE.

0 movimento da promocao da livre con-
corréncia implicara uma nova dinamica
para o setor, proporcionando a convivén-
cia de maltiplos modelos de negécio, no-
vas oportunidades para investimentos na
ampliacao da oferta de produtos (inclusi-
ve de biocombustiveis de segunda gera-
cdo) e de melhorias na infraestrutura de
movimentacdo logistica, além de ampliar
a concorréncia entre diferentes rotas de
suprimento que beneficiam o consumidor
final. Este cenario requer um ambiente de
negocios saudavel, competitivo, transpa-

rente e pautado por mecanismos de mer-

B B\

cado com liberdade de precificacao e com
estabilidade regulatoria, juridica e fiscal.

A defesa pela liberdade de precificacao,
suportada pelas Leis do Petroleo e de Li-
berdade Econémica, que definem a inter-
vencao do Estado como apenas subsidi-
aria e excepecional, esta em linha com a
caracteristica de commodity global dos
derivados, cujo preco, definido a partir de
inmeras interacées de agentes, reflete o
equilibrio entre demanda e oferta de pro-
dutos, estimulando a busca da maior efi-
ciéncia e competitividade e a atracao de
novos investimentos.

A partir da entrada de maultiplos atores no
refino e na importacdo de derivados, sera
possivel o desenvolvimento de indicadores
de preco de mercado nacionais para com-
bustiveis. Até que este cenario se concre-
tize, & importante que os precos estejam
alinhados ao mercado, de forma a garantir
transparéncia, previsibilidade e sinalizacdes
coerentes aos agentes econémicos.
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A série historica de precos dos ultimos 20
anos mostra um alinhamento aos precos
internacionais. Mas, ao longo destes anos,
verificou-se periodos mais longos de des-
colamento dos precos internacionais, que
geraram distorc6es competitivas diante de
precos maiores ou menores do que as cota-
coes de referéncia.

No campo fiscal, o mercado de combus-
tiveis se beneficiara com a implantacao
do sistema monofasico para o ICMS, con-
forme previsto na Constituicao desde 2001,
e regulamentado pela Lei Complementar
192/22. A monofasia, incidente uma Unica
vez no produtor ou importador, com aliquo-
ta uniforme e especifica (ad rem, ou seja,
estabelecendo um valor fixo por litro) em
todo o Brasil, representa um avanco sem
precedentes na simplificacdo tributaria do
setor, reduzindo os custos de apuracao,
arrecadacao e fiscalizacdo. Esta mudanca
elimina as diferencas de aliquotas entre os
estados e, consequentemente, as brechas
para a sonegacao e o mercado irregular.
Adicionalmente, a aliquota ad rem do tri-
buto, por ser especifica por litro, desindexa
o tributo do preco da commodity, deixando
de contribuir para a volatilidade de precos.
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Dado o peso do transporte nas emissoes
de gases de efeito estufa, o setor de refi-
no e distribuicio tem uma contribuicao
importante na producao de combustiveis
de baixos teores através da adaptacdo das
refinarias para o processamento de cargas
renovaveis, aproveitando o potencial da
enorme biomassa nacional para a producao
de hidrocarbonetos liquidos (GLP, diesel,
querosene de aviacdo), com investimento
relativamente baixo em capital adicional
nas refinarias existentes.

Para tanto, & imperativo que a politica
publica confirme a introducao das novas
rotas tecnologicas de producao de biodie-
sel em igualdade de condicdes com a rota
existente para cumprimento do mandato
de mistura ao 6leo diesel comercializado
a sociedade. Aléem do aproveitamento adi-
cional da biomassa renovavel do Brasil, a
introducao de novas rotas levara a otimiza-
coes logisticas, maior competicao entre di-
ferentes produtos com beneficios quanto a
preco, qualidade e oferta aos consumidores
e a valorizacao dos ativos de refino, atrain-
do investimentos para o setor.

0 segmento de downstream, por estar na
base da economia, movimentando cargas e
pessoas, é importante em termos econémi-
cos, sobretudo em funcao dos investimen-
tos associados a infraestrutura necessaria
para o segmento.
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ESTIMATIVA DO IBP

INDICA QUE CADA
EM

INFRAESTRUTURA

LOGISTICA GERA UM

IMPACTO TOTAL

DE

Para atender ao crescimento da demanda
ao longo dos proximos 10 anos, sdao neces-
sarios mais de RS 130 bi de investimen-
tos em infraestruturas setoriais e multis-
setoriais, 0 que coloca o segmento em uma
posicao relevante para o crescimento eco-
némico do pais.

A EXPECTATIVA E DE

UMA GERACAO DE

EM UMA DECADA.

Entretanto, a concretizacao das projecoes
depende de um ambiente de negocios atra-
tivo para os investimentos.

CONCLUSAO

Como demonstrado, a industria de petro-
leo e gas tem papel estratégico no Brasil
tanto do ponto de vista energético quanto
do ponto de vista socioeconémico, tendo
em vista a sua capacidade de atracao de
investimentos, geracdo de empregos e de
receitas. A robustez da industria esta as-
sociada a grandes mudancas que ocorre-
ram nas Gltimas décadas no sentido da sua
abertura que elevaram a sua competitivida-
de e fizeram do Brasil um ator de grande
relevancia no mercado internacional. A
contribuicdo para o setor publico também
é extremamente relevante. Segundo calcu-
los da ANP, Uniao, estados e municipios de-
vem arrecadar RS 90 bilhdes em royalties
e participacoes especiais em 2024, RS 99
bilhdes em 2025, RS 108 bilhdes em 2026,
e RS 105 bilhdes em 2027. S6 em 2024,
por exemplo, os estados deverdo receber
RS 28 bilhdes e os municipios RS 20 bi-
Ihdes. As receitas restantes (RS 42 bilhoes)
se dividem entre recursos da Unido e do
Fundo Especial.

O processo de transicao energética tam-
bém se desdobra em uma série de opor-
tunidades para o Brasil em funcao de al-
gumas caracteristicas especificas do pais:
o perfil diferenciado das emissdes, a alta
participacao de fontes renovaveis e ainda a
intensidade de carbono relativamente bai-
xa na producao do petroéleo ddao ao pais a
possibilidade de ser um protagonista. Neste
contexto, o setor pode ser um importante
aliado por meio de suas contribuicées vol-
tadas para solucoes tecnologicas, tais como
edlicas offshore, CCUS, geotermia e hidro-
génio verde.

E importante destacar que a materializa-
cao dessas oportunidades depende de um
ambiente de negocios que seja atrativo, o
que passa necessariamente pela configura-
cao de um sistema legal, fiscal e regulatério
que promova a competividade do setor.
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