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Alienacio e reversao-de bens sao pontos
sensfveis em norma de descomissionamento

Danilo Oliveira

Agéncia Nacional do Petré-
leo, Gds Natural e Biocom-
bustiveis (ANP) publicou, no
nal de abril, a nova norma
que trata do descomissionamento de
instalagtes de exploragdo e de produ-
¢do de petréleo e gds natural. A resolu-
¢30 817/2020, que também inclui dreas
terrestres sob contrato em processo de
licitagdo, prevé a alienacao e a reversiao
de bens, o cumprimento de obrigacoes
remanescentes e a devolucdo de dreas.
A resolugdo estabelece definigdes
tais como: alienagéo de bens, bens re-
versiveis, contrato e contratado, des-
comissionamento de instalagoes, de-
volugdo de drea, linhas, estudo de
justificativas para o descomissiona-
mento, fator de recuperagao, gerencia-
mento de residuos, instalagdes com-
partilhadas, instalagdes de exploragéo,
instalagcdes de exploragdo e produ-
¢ao, instalagoes de produgao, profun-
didade batimétrica, plano de desco-
missionamento de instalagdes (PDI),
remediacao ambiental, sistema de pro-
dugdo, sistema de producéo antecipa-
da, teste de longa duracdo e unidade
de produgao.
A Sociedade Brasileira de Engenha-
ria Naval (Sobena) considera que, ape-
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A norma resultou

do esforco de um
grupo de trabalho
envolvendo
representantes de
ANP, Marinha e Ibama

sar de ndo ser uma resolugdo conjunta
com a Marinha e o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Na-
turais Renovdveis (Ibama), a norma da
ANP resultou do esfor¢co de um grupo
de trabalho multidisciplinar envolven-
do representantes da agéncia, da auto-
ridade maritima e do 6rgao ambiental.
A resolugdo padronizou os procedi-
mentos que serdo adotados por esses
organismos sobre o descomissiona-
mento de instalagdes na industria do
petréleo e gds natural.

Para a obtengdo da autorizagdo, as
empresas deverdo apresentar um PDI
tnico para ANP, Marinha e Ibama. A
aprovagao das desativagbes somen-

te acontecerd a partir da entrega desse
PDI, que substituird diferentes docu-
mentos que eram entregues anterior-
mente as trés partes. A alienagdo de
pogos para quaisquer fins ndo relacio-
nados as atividades de exploragdo e
produgdo de petrdleo e gs natural ndo
serd permitida. A ANP deverd se mani-
festar sobre a reversdo dos bens no mo-
mento da aprovagdo do PDI. A agéncia
ressaltou que o PDI tinico proporcio-
nard maior seguranga juridica e mais
celeridade ao processo e terd a inclu-
sio dos aspectos ambientais caso a
caso. Os procedimentos dentro da pré-
pria ANP também foram unificados,
reunindo em uma tnica norma as re-
solugdes 27/2006, 28/2006 e 25/2014
da agéncia.

A Sobena observa que o concei-
to de descomissionamento envolve
com muita precisdo a destinagio sus-
tentdvel de materiais, residuos e rejei-
tos, além da recuperac¢io ambiental da
4rea em questdo. A resolu¢do também
especifica que atividades de descomis-
sionamento estardo obrigatoriamen-
te em consonincia com as exigéncias
do Ibama. O relatério de descomissio-
namento deverd ser apresentado ape-
nas a ANP porém Marinha e Ibama
poderéo solicitar a apresentacao de re-
latérios distintos que abordarem os as-
pectos de suas competéncias. O PDI
deverd ser apresentado a ANP conco-
mitantemente aos demais 6rgaos.

O capitulo sobre alienagio e rever-
sdo de bens é considerado uma das
questdes mais sensiveis da nova nor-
ma sobre o descomissionamento de
plataformas. Os dois pontos foram
mantidos no texto final da resolucgao
817/2020, apesar dos apelos das opera-
doras de petréleo. Durante consulta e
audiéncias piiblicas, um grupo de tra-
balho do Instituto Brasileiro de Petré-
leo, Gds e Biocombustiveis (IBP) sobre
a matéria sugeriu que a alienagao e a
reversdo fossem alvos de uma resolu-
¢ao especifica para dar mais seguran-
¢a juridica.

As empresas temem que alienacio
e reversdo de bens possam vir a criar
problemas juridicos. Se uma opera-
dora, por exemplo, decidir desinves-
tir um ativo e ndo concretizar a venda,
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terd opgdo de descomissionar. A nor-
ma, no entanto, prevé que a ANP pode
entender que esse bem ainda seja de
interesse publico, revertendo-o para
alienacdo a custos inferiores aos que a
operadora tentaria no desinvestimen-
to. Por outro lado, a leitura é que, se
uma empresa vende o ativo e a nova
operadora consegue produzir com cus-
tos menores, hd brecha para que a ope-
radora anterior entre na Justica para re-
tomar o controle do polo com custos
mais baixos.

Além disso, ndo ficou claro na nor-
ma quem ficard responsavel pela ma-
nutengdo das plataformas durante a
alienagdo. A operadora pode alegar
que cumpriu as obrigagdes durante o
tempo de concessdo e questionar gas-
tos adicionais por mais cinco anos ou
mais com manutencio do polo. O mer-
cado estima o gasto da ordem de US$
180 milhdes por ano para manter um
campo como Enchova funcionando,
valor que fica entre US$ 120 milhdes e
US$ 130 milhdes/ano com a unidade
sem operar. H4 ainda dividas quanto
ao acompanhamento dos processos de
alienagao e se haverd setores dentro da
ANP para tratar desses processos caso
a operadora néo consiga vender o ativo
e a plataforma seja alienada.

“Existe muita inseguranca juridica
em torno da alienacdo e reversdo de
bens”, avalia o consultor Mauro Destri,
especialista em descomissionamento e
que participou das discussoes nas ses-
soes ptiblicas. Destri ponderou que a
resolugéo trouxe muitos ganhos ao re-
duzir parte da burocracia ao unificar o
protocolo de entrega do PDI. Ele tam-
bém destaca que hd mais tempo e mais
clareza nos pontos que operadoras te-
rdo que trabalhar nos planos de desa-
tivagio.

Um ponto alegado pelas empresas
sdo as dificuldades de previsdes de ga-
rantias financeiras para descomissio-
namento. Até a 122 rodada, os contra-
tos de concessdo continham clausulas
mais genéricas, indicando que a con-
cessiondria deveria apresentar garan-
tias para o descomissionamento so-
mente quando solicitado pela ANP. A
partir da 132 rodada, os contratos pre-
veem que essas garantias sejam apre-
sentadas na conclusdao dos investi-
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mentos para desenvolvimento do
campo. O GT do IBP também trabalha
nessa questdo, objeto de outra resolu-
¢ao que vai a consulta ptiblica na agén-
cia reguladora.

Também precisa ficar mais bem de-
finida a questdo do escopo minimo
porque depende de uma série de vari-
dveis de gastos, inclusive ambientais.
Destri explicou que as empresas pre-
cisam apresentar 0 or¢gamento num
horizonte de cinco anos. O problema
para o planejamento € que, nesse peri-
odo, pode haver gastos adicionais im-
previstos, como no caso de imprevis-
tos ambientais, como bioinvasores nas
instalacdes que vierem a surgir.

A ANP considera a norma um mar-
co para a industria pois acredita que
a modernizagdo e a simplificagdo dos
procedimentos proporcionem opor-
tunidades de novos negécios e mais
investimentos. A expectativa € que a
nova norma resulte em, pelo menos,
R$ 26 bilhdes em investimentos nos
préximos cinco anos. Os recursos se-
rdo investidos na contratacdo de ser-
vicos para arrasamento e abandono
de pocos, retirada de equipamentos
e recuperagdo de dreas, entre outros.
A resolucdo recebeu em torno de 370
contribui¢des durante consulta e audi-
éncia publicas.

O Brasil tem 20 instalagdes de explo-
ragdo maritimas de petréleo com pla-
nos de descomissionamento ja apro-
vados e outras seis em andlise na ANP.
A maior parte dessas instalagbes/cam-
pos estd localizada na Bacia de Cam-
pos. Especialistas acreditam que, pro-
vavelmente, outras plataformas serdo
incluidas no programa de descomis-

Petrobras/Divulgagio

sionamento ainda em 2020. No entan-
to, a primeira op¢do para os campos
considerados maduros € a venda nos
planos de desinvestimentos. Nos bas-
tidores se comenta que, para os desin-
vestimentos em que a Petrobras ndo
obtiver éxito, o projeto deve entrar em
oferta permanente e, se ainda assim o
ativo nao for vendido, ele serd destina-
do ao descomissionamento.

A resolucdo 817/2020 estabeleceu
que cada operadora deverd submeter a
aprovacdo da ANP o cronograma refe-
rente 4 apresentacdo do estudo de jus-
tificativas para o descomissionamen-
to (EJD) e do PDI no prazo de 90 dias,
contados da data da entrada em vigor
da norma. “Sendo assim, ainda nao
dispomos da previsdo das instalagdes
que serdao descomissionadas”, ressal-
tou a agéncia.



Atualmente, 41,8% das plataformas
tém idades acima de 25 anos e outras
14,6% entre 15 e 25 anos, segundo da-
dos da ANP. Além das unidades com
planos aprovados e em andlise, estd
previsto para os préximos anos o des-
comissionamento de quatro unidades
semissubmersiveis no campo de Mar-
lim (P-18, P-19, P-20 e P-26), além da
FSO P-32 e de trés FPSOs (P-35, P-37 e
P-47), de acordo com levantamento da
Destri Consulting. Outros destaques
previstos estdo no campo de Capixaba
(Cachalote - Baleia Branca/FPSQ) e em
sistemas de produgdo no Nordeste.

Por conta das quedas sem prece-
dentes das cotagdes do barril em 2020,
a Petrobras iniciou a hibernagao de 62
plataformas em campos de dguas ra-
sas das bacias de Campos, Sergipe, Po-
tiguar e Ceard. A medida foi informada

Plataformas na fi

la de espera

Aprovados

___ Instalagao/ Campo
FPSO Cidade Rio das Ostras
FPSO Espadarte

FPSO Brasil

FPSO Piranema Spirit

Cagéo (PCA-01, PCA-02, PCA-03)

Camarao Norte
Guaitiba
Pirapitanga
Mexilhdo
Salema Branca
FSPO Cidade do Rio de Janeiro
Tambuata
Guaja

Bauna Sul
Tubarao Azul
Carapia
Piranema
Marlim Sul
P-12 - Linguado

Oliva
Sardinha
P-15

Siri

Tubarao Azul*
P-07 - Bicudo

PLEM Ligado a Monoboia 2 do PDET

Maritimo

Campos Maritimo
Campos Maritimo
Sergipe - Alagoas Maritimo
Espirito Santo Maritimo
Campos Maritimo
Camamu Maritimo
Potiguar Maritimo
Santos Maritimo
Santos Maritimo
Potiguar Maritimo
Campos Maritimo
Santos Maritimo
Potiguar Maritimo
Santos Maritimo
Campos Maritimo
Santos Maritimo
Sergipe-Alagoas Maritimo
Campos Maritimo

Campos Maritimo

Santos Maritimo
Camamu Maritimo
Campos | Maritimo
Potiguar | Maritimo
Campos | Maritimo
Campos | Maritimo

*0 Campo de Tubardo Azul teve PDI aprovado, mas volfou para anélise ap6s mudangas em seu escopo.

ao mercado no dia 26 de marcgo e, segun-
do a companhia, faz parte de uma série
de acdes para preservar os empregos € a
sustentabilidade da empresa durante a
crise, a qual considera a pior da indus-
tria do petréleo em cem anos.

A petroleira destacou que essas pla-
taformas em hibernagao nao apresen-
tam condi¢oes econdmicas para ope-
rar com pregos baixos de petréleo e sao
ativos em processos de venda. A para-
da dessas unidades corresponde a um
corte de producdo de 23 mil barris de
petréleo por dia. A Petrobras informou
que 80% dessas plataformas ndo sio
habitadas e que os empregados que
atuam nas demais unidades habita-
das estdo sendo realocados para outras
unidades organizacionais da Petrobras
ou tém opg¢do de adesdo ao plano de
desligamento voluntdrio. As platafor-

mas que hibernarem vao se enquadrar
a nova resolugdo de descomissiona-
mento da ANP, caso essa seja a opgdo
escolhida mais a frente.

O engenheiro Ronald Carreteiro, co-
ordenador do comité técnico de des-
mantelamento de navios e estruturas
flutuantes e do descomissionamen-
to de plataformas da Sobena, lembra
que, pela nova resolugao, a aprovacao
das desativagoes de unidades de pro-
dugdo somente acontecerd a partir da
entrega do PDI a ANP. A Sobena estima
que, nos préximos cinco anos, a par-
tir de 2021, os processos de descomis-
sionamento possam promover mais de
R$ 30 bilhoes em investimentos para a
contratacdo de servicos de abandono
de pogos, de retirada de equipamentos
e de recuperacdo de dreas, sem abor-
dar outros investimentos onshore. B
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