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Ciclo de Debates sobre

Petroleo e Economia

Concessao vs. Partilha

Breves consideracoes sobre a competitividade de cada
modelo

Humberto Quintas, Vice Presidente, BP Energy do Brasil Ltda.



TOpicos

- Evolucao do Marco Regulatério no Brasil, contexto historico;
- Formas de Aquisicao no Cenario Internacional,

- O caso brasileiro;

- Como tornar o modelo mais competitivo?




Brasil — Evolucao Historica

/

** Inicio da IndUstria do Petroleo — No periodo que antecedeu a 22 Guerra

Mundial, o petroleo ganhou expressiva importancia no cenario mundial.

Constituicdao de 1934: Estabeleceu o regime de autorizacao ou
concessao, bem como: (i) a separacdo entre propriedade do solo e
das riguezas do subsolo; e (ii) a competéncia exclusiva da Unidao para
legislar sobre as riquezas do subsolo;

Decreto-lei 395/1938: Criou o Conselho Nacional do Petrdleo — CNP,
primeiro sinal de uma politica econdmica direcionada para a
indUstria de petroleo; e

Decreto 3.236/41 (Cddigo do Petréleo): Estabeleceu o primeiro
regime legal para exploracdao e producao de petrdleo, mediante
autorizacao do Governo e pagamento de uma taxa de autorizacao,
incluindo uma tarifa de 10% da producao bruta.




Brasil — Evolucao Historica

* 1946: Constituicao previu que a Uniao poderia, mediante lei especial,
intervir no dominio econdmico e monopolizar determinada industria ou
atividade.

e 1953: Governo Vargas -Lei n2 2.004 dispds sobre a Politica Nacional do
Petrdleo e instituiu a PETROBRAS.

“Art. 12 - Constituem monopdlio da Uniao:

| -a pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e outros hidrocarbonetos fluidos e
gases raros, existentes no territério nacional; (...)

Art. 22 - A Unido exercera o monopolio por meio da sociedade por acdes Petrdleo
Brasileiro S. A. e das suas subsidiarias, constituidas na forma da presente lei,
como orgaos de execucao...”




Brasil — Evolucao Historica

Periodo de Monopdlio — Em 1953, apds uma forte campanha
nacionalista sob o mote “O Petrdleo € nosso”, o entdao presidente Getulio
Vargas promulgou a citada Lei 2.004/53.

- A Petrobras recebeu muitas atribuicdes e
ativos do CNP, inclusive a propriedade de
duas refinarias.

- A Petrobras foi encarregada de todas as
atividades de exploracao, producao, refino
e transporte de petroleo no Brasil,
excetuada apenas a distribuicao.

O CNP permaneceu como a autoridade
supervisora do setor.



Periodo Monopolista

= Primeira proposta:

 Regime de Concessdes em E&P:

- Abertura do setor ao capital privado (projeto do Estatuto
do Petrdleo de 1947 — Const. 1946).

Refino e transporte: abertura reduzida.
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Periodo Monopolista

® Segunda proposta:

e Instituicao do monopolio:

Atuacdo estatal direta no setor petrolifero nacional;
e

Criacao da Petroleo Brasileiro S.A. — Petrobras para a
execucao das atividades monopolizadas.

PETROBRAS
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Periodo Monopolista

® Prevaleceu a segunda proposta
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Brasil — Evolucao Historica

e 1975: Os contratos de risco (“contratos de prestacao de servicos
com clausula de risco”) passaram a ser admitidos em meio a
crise motivada pelo aumento acentuado dos precos do petroleo
pela  OPEP. Primeira  “flexibilizacdo do  monopdlio”.
Originalmente, os contratos continham previsao de assuncao da
producao pela Petrobras no caso de descoberta comercial.

* 1988: A Constituicdo de 1988 previu o monopolio, extinguindo
0s contratos de risco (contratos ja assinados foram respeitados).
Art.177. Constituem monopdlio da Unido:

| - a pesquisa e lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos;

§ 12 O monopolio previsto neste artigo inclui os riscos e resultados
decorrentes das atividades nele mencionadas, sendo vedado a Unido
ceder ou conceder qualquer  tipo de participagdo, em espécie ou em
valor, na exploracao de jazidas de petroleo ou gas natural, ressalvado o
disposto no art. 20, § 1¢
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Brasil — Evolucao Historica

Abertura do Mercado — Em 1995, a Emenda Constitucional n2 9/95
modificou o artigo 177 da Constituicdo Federal, permitindo a contratacao
de empresas privadas para a execucao de atividades anteriormente sob o
monopolio da Petrobras.
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contratar com empresas estatais ou ; -
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estabelecidas em lei.” ‘ ; e

A lei referida no texto incluido pela Emenda Constitucional n? 9/95 se
concretizou na Lei 9.487/1997, conhecida como “Lei do Petrdleo”.

Nota: Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (FHC), 1995. Flexibilizacdo do monopdlio
na industria do petroleo. “Ndo hd que se falar em privatizacdo. Ha, na verdade, uma introdugéo
gradual de ambiente competitivo ao promover o ingresso de agentes privados e a formagdo de
parcerias com a Petrobras”.




Brasil — Evolucao Historica

Novo Marco Regulatério — A descoberta de grandes reservatérios de
petroleo na camada do Pré-sal levou o Governo a considerar um regime
contratual distinto para essas areas, em razao do alegado baixo risco
exploratorio.

2005 Primeiros indicios de petréleo na camada pré-sal na Bacia de
Santos. As analises do bloco BM-S-11 (Tupi) indicaram volumes
recuperaveis entre 5 e 8 bilhoes de barris.

2007 CNPE determina a exclusao de 41 blocos da 92 Rodada e avaliacao
das mudancas regulatdrias necessarias.

2009 Criacdo de um  comité
interministerial para proposicao
de um novo marco regulatorio.
Reavivamento do sentimento
nacionalista que permeou o
“petréleo & nosso” na década
de 50.




Brasil — Evolucao Historica

Area do Pré-Sal




Brasil — Evolucao Historica
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Contratos de Partilha de Producao

« “Na Bacia Maritima de Campos, os reservatorios pré-sal, em especial os calcarios
lacustres constituidos predominantemente por conchas — as coquinas — produzem
petréleo ha mais de trinta anos nas aguas relativamente rasas de varios campos, como
Badejo, Trilha e Enchova. Na porcao terrestre da Bacia do Espirito Santo, em muitos
campos de pequenas dimensdes na regiao ao norte da Cidade de Sao Mateus, o petrdleo
e 0 gas natural sao extraidos de reservatérios de arenitos e conglomerados situados
abaixo do sal, descobertos a partir do final dos anos 60. Até na Bacia de Sergipe-
Alagoas, o grande Campo de Carmdpolis, descoberto em terra em 1963, produz, desde
entao, reservatorios pré-sal. Em todas essas bacias, como existem importantes
geradores de petrdleo e de gas natural na secao pré-sal, qualquer rocha reservatério
com algumas caracteristicas de porosidade e permeabilidade pode produzir
hidrocarbonetos, como é o caso do basalto (rocha ignea) fraturado do Campo de
Badejo. Quanto a isso ndao ha novidades e, nao fosse pelos aspectos puramente politicos,
nao haveria, a rigor, 0 que comemorar ou festejar...”

BACOCCOLI, Giuseppe. O dia do Dragéao: ciéncia, arte e realidade no mundo do petroleo,
Rio de Janeiro, Synergia, 2009, pag. 384.
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Brasil — Evolucao Historica
Avaliacdo das alteracdes legislativas

* “Trata-se de dareas nas quais sdo estimados riscos exploratdrios extremamente
baixos e grandes rentabilidades, o que determina a necessidade de marco
regulatdrio coerente com a preservacao do interesse nacional, mediante maior
participacao nos resultados e maior controle da riqueza potencial pela Uniao e em
beneficio da sociedade... A confirmacao das reservas potenciais relativas as
descobertas do Pré-Sal pode colocar o Pais entre os maiores produtores do mundo.
Trata-se de nova fronteira de producao de petréleo e gas natural cuja descoberta
resulta de esforcos de longos anos da ANP e da Petrobras. Cabe ressaltar que, em
face de sua comprovada capacidade técnica, a Petrobras é a principal operadora na
area e responsavel pelo descobrimento da nova provincia.” (Exposicao de Motivos
n2 38, de 31.8.2009);

* MME deveria avaliar as mudancas necessarias no marco legal, respeitados os
contratos em vigor (Resolucdo n2 6/2007, do CNPE); e
§fgie
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Formas de Aquisicao




Aquisicao de Direitos Petroliferos
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Aquisicao de Direitos Petroliferos

** Formas de associacao entre paises hospedeiros e companhias de E&P:

* Contrato de Concessao / Licenca;
* Contrato de Partilha de Producao; e
e Contrato de Servico

Concessao PSC Contratos de
(License) (Partilha de Producao) Servigo
Contrato de Contrato de Contrato de

Concessao Servigos “puro” Servicos ¢/ risco




Licoes de Fora

Comparacao da Partilha no Brasil com outros paises

- Participacao Direta do Governo

Brasil: PPSA com 50% de voto no consorcio, presidente e poder
de veto. Petrobras como operadora Unica com 30% (regra em
revisao para troca de obrigatoriedade por direito de
preferéncia)

Angola (partilha): Governo possui 50% de voto e presidente no
consorcio. Pode determinar, caso a caso, a participacao direta
da Sonangol P&P

Noruega (concessdao): Governo nao tem voto no consoércio. Pode
determinar, em areas estratégicas, uma participacao direta do
estado (SDFI), tendo a Petoro como gestora dessa participacao

Mundo: Nenhum outro pais inclui uma empresa de economia
mista como operador obrigatorio
P J ) €8 F
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Licoes de Fora

Comparacao da Partilha no Brasil com outros paises

- Bonus de Assinatura

Brasil: Lei de Partilha prevé bonus pré-determinado pelo
governo

Noruega (concessao): Nao ha bonus de assinatura

Angola (partilha): O bonus é oferecido pelos licitantes e
integra o critério de julgamento

Em Libra, o bbnus elevado exigido pode ter
desestimulado a oferta de um percentual de partilha
maior ao governo, 0 que maximizaria os ganhos do
pais no longo prazo



Licoes de Fora

Comparacao da Partilha no Brasil com outros paises

 Royalties na Partilha

Brasil: Lei de Partilha prevé royalties de 15%

Angola: Nao ha royalties em contratos de partilha

“& Guiné Equatorial: Royalties de acordo com o volume de
producao, variando de 13% a 16%

T

Os royalties nao determinam, per si, a maior ou menor
vantagem de um determinado regime, mas compoem o
balanco econOmico-fiscal do contrato e podem, em
conjunto com as demais imperfeicoes do nosso regime,
agravar a sua falta de atratividade N
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Modelos Brasileiros

Partilha / Concessao

PARTILHA

CONCESSAO

Producao

Repartida entre pais e empresa

100% para a empresa

Controle

Operacdo obrigatoria da Petrobras
(lei em revisao para troca de
obrigatoriedade por preferéncia)

Participacao da PPSA no consorcio

Sem participacao direta do pais

Bonus de
Assinatura

Valor pré-definido

Determinado pela empresa como
elemento da oferta

Retorno ao
Pais

Royalties de 15%

Lucro em Oleo (parcela do pais na
producao)

Menos tributos

Royalties de 10%

Participacao especial (percentual
variavel)

Mais tributos

Retorno a
Empresa

Custo em Oleo (reembolso dos
custos) + Lucro em Oleo (sua
parcela na producao)

Producao




Governanca
Partilha

» Participacdo obrigatéria da PPSA
representando a Uniao no consorcio
formado entre a PPSA e as demais
empresas contratadas no Contrato de
Partilha. A PPSA pode indicar 50% dos
membros no comité operacional, o
presidente e ainda possui voto de
qualidade para determinados assuntos.

»A PPSA, embora parte do comité
operacional, legalmente, nao se
responsabiliza por qualquer dano que
suas decisdes venham a causar.

»Petrobras deve ser Operadora em
todos os blocos e possuir uma
participacdao minima de 30% (ponto
sendo revisto no Congresso -—
expectativa que seja vetado até o final
de novembro).

Concessao

> Maior controle do concessionario nas
operacdes realizadas no ambito da
concessao.

»N3do hd ingeréncia estatal na
conducao das atividades da empresa
ou das operacoes.




Conteudo Local

Partilha

»Fixo e pré-determinado pela ANP no
edital de licitacao.

»Contratadas ndo podem alterar os
percentuais.

Concessao

»Percentuais globais de Conteudo
Local na Fase de Exploracao e Etapa de
Desenvolvimento, ofertados por
ocasidao da licitacao, compreendidos
entre os valores minimos e maximos
estipulados no edital, bem como
percentuais minimos relativos a itens
indicados, definidos pelo
concessionario na licitacao e superiores
a valores estabelecidos no edital.

> Concessionarios controlam o valor
oferecido quando da licitacao.




Modelos Brasileiros

Analise critica - Concessao

« Regime relativamente simples e fundado em regras claras. Incentiva a
livre iniciativa e concorréncia, mas prevé um amplo grau de fiscalizacao
pela ANP ao longo de todas as etapas

- Resultados: Responsavel pelo crescimento exponencial da industria desde
sua implementacdao. O sucesso do modelo em estimular a industria é
incontroverso.

- Critica: Permite pouca flexibilidade na fixacdao de royalties, seja para
reduzir (marginais) ou aumentar (campos gigantes). Além disso, a atual
regulacao de participacdes especiais merece alguns aperfeicoamentos e
esclarecimentos




Modelos Brasileiros

Analise critica - Partilha

- Partilha: O modelo brasileiro € mais complexo, ainda com algumas lacunas
e regras atipicas que geram inseguranca e reduzem o interesse de
investidores

« Resultados: Houve apenas um consorcio na licitacdao de Libra e novas
licitacOes foram limitadas em razdo da operacao Unica

« Principais Criticas:

1. Operacdo unica limita o Pré-Sal e reduz a competitividade

2. Controle da PPSA: A PPSA indica o presidente do OPCOM, tem metade dos
votos e poder de veto




Modelos Brasileiros

Problemas na interacao de 2 regimes - Definicao de preé-sal

« Definicao de pré-sal: A Lei de Partilha define a area do pré-sal como um
poligono delimitado por coordenadas geograficas. Essa definicao ignora a
natureza geoldgica da camada:

« Ha inUmeras jazidas de pds-sal dentro do poligono do pré-sal

« Um reservatério na camada do pré-sal nao significa,
necessariamente, um reservatério de grande volume ou
produtividade

« Uma melhor definicao permitiria a licitacao de areas de pds-sal
dentro do poligono do pré-sal, sem afetar o Regime de Partilha

. Exclusdo da Area do Pré-Sal: Alternativamente, a lei poderia tratar
apenas de areas estratégicas, estando elas no pré-sal ou ndo. A
determinacao do regime a ser adotado seria feita pelo CNPE no
caso a caso, tomando por base a relevancia da area sob ponto de
vista estratégico s CEE
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Modelos Brasileiros
Problemas na interagcao de 2 regimes - Unitizacao

« No Brasil, uma unitizacao pode tomar configuracdoes realmente complexas,
envolvendo areas sob diferentes regimes (Partilha, Concessao e, até
mesmo, areas de Cessdao Onerosa ou Contratacdao Direta) e areas nao
contratadas

- Ha uma série de questdes com relagdo a unitizacdo entre areas sob
regimes diferentes, incluindo como conciliar a operagao Unica da
Petrobras, a participagao/carrego da PPSA, contabilizacao de custos,
conteudo local, etc

« Em unitizagdes envolvendo area sob partilha e area nao contratada no
pré-sal, a PPSA atua nos dois lados, como gestora no Contrato de Partilha
e como parte no AIP, assumindo amplo poder sobre as negociacoes




Competitividade




Concessao e partilha podem permitir niveis de atratividade,
retorno econdmico e controle estatal equivalentes, dependendo de
como forem estruturadas (sendo certo que a partilha exige maior
custo indireto para manutencao pelo pais contratador)

Exemplos bem sucedidos demonstram que € possivel a um pais
estabelecer um modelo que permita, conforme necessario, maior
ou menor retorno ou controle estatal, de formas eficiente e sem
prejuizo a segurancga juridica

Mais do que o regime adotado, a indUstria procura estabilidade,
seguranca juridica e indices de retorno compativeis com os riscos
assumidos




« Termos fiscais em potencial desvantagem quando comparados
com outras regides, em relacao ao investimento de capital;

« Grande parte dos paises esta modificando seus regimes fiscais, de
modo a manter a competitividade;

« Simulagdes econdmicas comparando o Brasil a outras provincias
demonstram um impacto desfavoravel para o Brasil.




e Para que o Brasil se mantenha competitivo no cenario
internacional, os seguintes fatores devem ser observados:

* A continuidade do REPETRO em 2019 é um grande estimulo a
competitividade, em ambos os regimes;

* BoOnus de Assinatura e Politicas de Conteudo Local factiveis e vidveis;
* Regularidade de leildes;
* Desburocratizacao para a entrada de investidores estrangeiros;

Outras sugestdes e resolucdes necessarias:

* Ajustes de royalties conforme precos e rentabilidade;

* Alterar a Tabela “Percentual Minimo de Excedente em Oleo para a Uni3o”
para criar faixas mais adequadas para um valor baixo do Barril de petrdleo
cru — a época do edital o barril estava em mais de USD 100;

* PPSA assumir responsabilidade por riscos que suas decisdes venham a
causar no ambito das operacdes — melhor alocacao de riscos para a
projecao econdmica das empresas;

 Area de Campo e Arbitragem;
e Tributos indiretos.




Conclusao

* Ambos os regimes possuem prds e contras.

* Nao existe vantagem competitiva de um regime sobre o
outro.

* A grande diferenca esta no ambiente juridico-contratual
atrelado a qualquer um dos regimes:
e Seguranca Juridica;
* Previsibilidade de investimentos; e

* Protecao aos investidores.




(‘»
g?ﬁie

instituto de economia

Ciclo de Debates sobre
Petroleo e Economia




