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0 momento da industria do petréleo, no Brasil e no
mundo, é de transicdo. Mudancas que ja se anunciavam
alguns anos atras se aceleraram de forma dramatica.

0 colapso dos precos do petréleo, ao fim do Gltimo su-
per ciclo das commodities, provocou profunda recon-
figuracdo da indastria, em busca da competitividade
e rentabilidade perdidas diante da expectativa de que
0S precos permanecam baixos por um longo tempo,
num cenario lower for longer.

Novas tecnologias que permitiram verdadeiras revo-
lugbes como a producdo de 6leo e gas em reserva-
térios ndo convencionais que transformaram os Es-
tados Unidos de maior importador a autossuficiente
em petréleo e gas, com profundo impacto geopolitico
global e na prépria dinamica de formacao dos precos
do petroleo.

A migracao do centro de gravidade dos sistemas de
energia dos mercados maduros do Ocidente em direcao
aos novos mercados em rapido crescimento da Asia e,
sobretudo, a COP 21, Conferéncia do Clima em Paris,
onde os 195 paises participantes deram uma notavel
demonstracao de convergéncia politica e uma sinali-
zacdo inequivoca da transicdo para uma economia de
baixo carbono.

Esse novo contexto de complexidade, incertezas e vo-
latilidade crescentes, cujo principal combustivel sera a
inovacdo, encontra o Brasil dando inicio a possivelmen-
te uma das mais profundas transformacées da histéria
da sua industria de petroleo, gas e biocombustiveis.

0 novo Plano Estratégico da Petrobras, em decorréncia
do seu ambicioso plano de parcerias e desinvestimen-
tos, abre oportunidades para novos investimentos e
investidores, inclusive em mercados antes pratica-
mente desconhecidos do setor privado, como nas
areas de gas, refino e logistica.

A iniciativa Gas Para Crescer, sob a lideranca do Minis-
tério das Minas e Energia, estabeleceu o espaco para
o debate das diretrizes desse novo mercado para o
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gas, com base nas melhores praticas internacionais,
competicao e diversidade dos agentes, transparéncia
e simetria de informacdes.

No downstream, o governo lancou o programa Combus-
tivel Brasil, com objetivo de propor acbées e medidas
para estimulo a livre concorréncia e a atracao de no-
vos investimentos. O Brasil & o quinto maior mercado
mundial de combustiveis. Mercado que a Petrobras vem
abastecendo ha mais de 60 anos com notavel eficién-
cia. No entanto, os tempos hoje sdo outros, a Petrobras
é outra, e novos serdo os desafios do abastecimento
de combustiveis no pais. Os investimentos necessarios
para a expansao da capacidade nacional de logistica e
refino terao de ser feitos por investidores privados, em
um novo ambiente de negécios e regulatorio.

No segmento upstream, uma reflexdo sobre os fato-
res que conduziram o Brasil ao lugar de destaque que
ja ocupou entre os principais polos de atracao de in-
vestimentos em exploracdo e producdo - o potencial
geologico brasileiro e a capacidade tecnolégica local
- permitira concluir que seus fundamentos continuam
preservados e robustos.

Noés, no IBP, estamos convencidos de que a industria
do petroleo brasileira tem ampla capacidade para mul-
tiplicar seu atual nivel de investimentos, fazer crescer a
oferta de empregos, receitas tributarias, energia, e, as-
sim, contribuir para a retomada e sustentacdao do cres-
cimento da economia brasileira. Para tanto, esta Agenda
propde caminhos para a reconquista da competitividade,
as bases para o proximo ciclo da nossa indastria - ainda
mais atraente, diversificada, competitiva e saudavel -,
um novo capitulo nessa extraordinaria histéria de suces-
so que é a indastria de petroleo brasileira.

Neste contexto, o IBP assume novo papel, um espaco
de reflexdo e debate - um Think Tank. Produzir e di-
fundir conhecimento sobre os assuntos estratégicos e
o futuro da indastria.

Convidamos todos a participar do debate e entrar, sem
cerimoénia, na Casa da Nossa Industria.



O altimo biénio foi marcado por eventos significativos e trans-

AS m U CI an aS formadores no Brasil e no mundo. No ambito global, a econo-
mia mundial, cujo crescimento em 2015 e 2016 foi de 3,2% e

3,1%, respectivamente, ndo parece dar sinais de forte recupe-

-~ D racao, e a expectativa é de uma retomada de crescimento mais

n O Ce n arl O lenta e gradual. Sequndo o World Economic Outlook, o cresci-
mento esperado para a economia global em 2017 permanece

em 3,4%, sem mudancas em relacdo as projecoes anteriores

(de outubro de 2016). Segundo a publicacao, as projecoes de

|O ba| crescimento para as economias avancadas apresentaram al-
guma melhora para 2017-2018, como reflexo do aumento na

atividade econémica no segundo semestre de 2016. Por outro
lado, para os paises em desenvolvimento, apesar das expec-
tativas mais positivas com relacdo a China, houve queda nas
projecoes de crescimento para o periodo de 2017-2018 para
alguns paises - incluindo India, México e Brasil. Mais recen-
temente, apesar do aumento nos precos de petréleo em com-
paracao ao biénio anterior, as incertezas acerca dos impactos
das novas politicas dos Estados Unidos na economia global

trouxeram ainda mais inseguranca aos mercados, reforcando a
importancia do aspecto geopolitico na economia global.

Em outra frente, a aprovacao do Acordo de Paris por 195 pai-
ses durante a conferéncia do clima (COP 21), em dezembro de
‘ 2015, representa um importante marco na transicdo para uma
economia menos intensiva em carbono. O Acordo tem o ob-
jetivo principal de limitar o aumento de temperatura global a
niveis inferiores a 2 °C (em relacdo aos niveis pré-industriais)
- e reflete o desejo legitimo da sociedade de reduzir as emis-
soes liquidas de gases de efeito estufa. Da mesma forma, a
adocdo, em 2015, dos 17 objetivos de desenvolvimento sus-
tentavel para 20302 pelas Nacdes Unidas também sinaliza as
aspiracées e a visao da sociedade para o futuro. Entre esses
objetivos, além do combate as mudancas climaticas, destaca-
-se a garantia de energia acessivel, moderna, sustentavel e de

qualidade para todos.

Nesse contexto, o cenario que se coloca para a industria glo-
bal de petréleo é desafiador. De um lado, a permanéncia dos
precos de petréleo em patamares mais baixos por um periodo
mais longo - lower for longer - vem pressionando as empresas
a diminuir custos, selecionar investimentos e aumentar sua
eficiéncia operacional. A perspectiva de uma recuperacao mais
"Entre esses objetivos, limitada de precos no curto prazo vem afetando também as
) f definicdes estratégicas para o longo prazo, obrigando as em-
além do combate as presas a tomarem dificeis decisdes sobre seus ativos e reduzir
mudamgag cli maticas, invgstimgntos. Segundo. a International Engrgy Ac_;er)cy3 (IEA),
. os investimentos globais do setor de petroleo e gas devem
destaca-se a garanUa apresentar queda durante dois anos sequidos - reducao de
. - 25% em 2015 e expectativa de reducao adicional de 24% em
de energla acesswel, 2016, ano contra ano -, o que levou ao volume de descobertas
moderna, sustentavel em 2016 ao menor nivel desde 1947% De modo geral, o foco
. 4 dos investimentos tem sido em ativos de menor risco, maior
e de quahdade pard - produtividade e capazes de gerar fluxo de caixa mais rapida-
J[OdOS”. mente. Paralelamente, estdo sendo empreendidos esforcos
em pesquisa e desenvolvimento de tecnologias disruptivas
para projetos offshore com o objetivo de reduzir o custo de
producao em até 50% e fazer frente a rapida evolucao em ou-
tros ambientes operacionais, como o shale.

=

1- World Economic Outlook, Janeiro 2017. International Monetary Fund (IMF).

2- Sustainable Development Goals. Disponivel em: http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable
development-goals/, United Nations (UN).

3 - World Energy Investment 2016, International Energy Agency (IEA).

4 -Disponivel em: http://seekingalpha.com/article/4006229-iea-thinks-oil-industry-cut-capex-3-years
row-oil-markets-daily.
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Investimentos globais no segmento de
Upstream de Oleo e Gas
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Fonte: IEA, World Energy Investment, 2016.

Por outro lado, em um mundo onde atualmente estimati-
vas indicam que cerca de 1,2 bilhdo de pessoas ndo tém
acesso a eletricidade e que mais de 2,7 bilhées ainda
recorrem a biomassa tradicional para coccao® atender a
crescente demanda por energia € um objetivo atual e futu-
ro. Dados da ONU® indicam que a populacdao mundial deve
crescer dos atuais 7 bilhdes de habitantes para cerca de

10 bilhdes em 2050, quando estima-se que cerca de 70%

-25%

-24%

2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016

das pessoas viverao em cidades. Com o aumento da renda
e da eletrificacao, a populacdo maior e mais urbana de-
mandara mais energia sob a forma de bens, comunicacao,
mobilidade, conectividade e outros servicos que depen-
dem da disponibilidade de fontes energéticas. O dilema
que se apresenta para o setor energético é o de garantir
0 acesso a energia a todos de maneira eficiente, confiavel
e sustentavel.

DERIVADOS DO PETROLEO

& £ @ 3 ¢
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5 - World Energy Outlook 2015 Electricity access database e Biomass database, IEA - dados de 2013.
6 - The World Population Prospects: 2015 Revision, UN.
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0 setor de petréleo tem hoje um papel preponderante na
oferta mundial de energia - e continuara a ser relevante
no longo prazo. Atualmente, cerca de 80%’ da energia pri-
maria mundial é suprida por combustiveis fosseis - incluin-
do o carvao (sendo 52,5% referente a petroleo e gas). Com
a introducao de novas tecnologias renovaveis na matriz
energética mundial, as estimativas do cenario-base® da IEA
sinalizam que esse percentual sera reduzido ao longo do
tempo, mas indicam que o setor de petroleo e gas perma-
necera suprindo uma parte significativa (50% em 2040) da
necessidade de energia do mundo. Em particular, o gas na-
tural, que vem sendo apontado como um elemento funda-
mental na transicdo para uma economia de baixo carbono,
principalmente na geracao de eletricidade, para fazer frente
a intermiténcia das fontes renovaveis. Sequndo dados da

PSO Cidade de Angra dos Reis, bloco BM-5-11 no pre-sal Consorcio Petrobras

BG Brasil Petrogal | Créditos: BG Brasil

7 - Key World Energy Statistics, 2016, IEA,
8 - New Policies Scenario, WEO 2015 Special Report on Energy and Climate Change: Scenarios and Assumptions, IEA.
9 -CAAGR: Compounded Average Annual Growth Rate, ou taxa composta média de crescimento anual.
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IEA, mesmo no cenario que considera o limite de 2 °C para o
aumento da temperatura global (cenario 450), o gas natural
nao deve reduzir sua atual participacao de cerca de 22% na
demanda energética global até 2040 (um CAAGR® de 1,3%
no periodo), substituindo principalmente o carvao e garan-
tindo a seguranca do suprimento elétrico.

Em outros segmentos, como o de transporte, a transicao
para fontes renovaveis sera mais complexa e, provavel-
mente, mais lenta, pois dependera de avancos tecnolégicos
e de grandes investimentos em infraestrutura. Com isso,
apesar da perspectiva de maior eletrificacdo da matriz de
transportes (principalmente em veiculos leves), espera-se
que o setor permaneca atendido por combustiveis liquidos
- derivados de petréleo e biocombustiveis — ainda por um
bom tempo.



Demanda Energética Primaria no Mundo - IEA
New Policies Scenario (em Mtoe)
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0 Acordo de Paris foi aprovado em dezembro de 2015 por 195 paises durante a COP 21, em Paris, e entrou em
vigor em 4 de novembro de 2016 - apenas um ano ap6s sua aprovacdo e trés dias antes do inicio da COP 22,
em Marrakech. O objetivo principal do Acordo é limitar o0 aumento de temperatura neste século a patamares
significativamente inferiores a 2 °C em relacdo aos niveis pré-industriais, e empenhar esforcos para limitar esse
aumento a 1,5 °C.

Cenario 450 *

0 Acordo foi construido com base nos principios de equidade e de responsabilidades comuns, porém, diferen-
ciadas entre os paises. Nesses termos, embora todos os paises devam contribuir para o combate as mudancas
climaticas, suas contribuicées serdao distintas e levardao em consideracao seus padrées historicos e atuais de
emissoes, e a capacidade de cada pais de contribuir para a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa
(GEE). Isso significa que cada nacdo definira sua propria trajetéria de descarbonizacao, estabelecendo politicas
climaticas para os diversos segmentos da economia - entre eles o uso da terra, transporte, industria e energia.

0% M Outras Renovaveis
15% Bioenergia
40/° . . . . . . Py . .

- Hidro 0 Acordo de Paris sinaliza que o mundo caminha de maneira inexoravel para uma economia de baixo carbono e o
setor de energia em todo o mundo deve considerar que as politicas climaticas serdo cada vez mais determinantes

~ [ Nuclear ~ e Y 3 B ..
22 para a concepcao das politicas energéticas. Por outro lado, o setor de petréleo e gas permanecera ainda desem-

Gas penhando papel de extrema relevancia para garantir o acesso a energia e a seguranca energética. Em paises em

2% m petroleo desenvolvimento, o setor de petroleo e gas deve ainda contribuir para o crescimento econémico e o desenvolvi-

W Carvs mento no longo prazo. Assim, o IBP considera que a transicdo para uma economia de baixo carbono deve ter lugar
arvao

no contexto do crescimento econémico de longo prazo, em que as necessidades de seguranca ambiental e de
energia sao todas cumpridas e os custos sao alocados de forma equitativa, gradual e previsivel. Além disso, tanto
a mitigacdo de efeito estufa quanto a adaptacdo as alteracdes climaticas devem ser consideradas.

DESAFIO O O

*Cenario que considera o limite de 2°C para o aumento da temperatura global

Fonte: World Energy Outlook, 2015

POSICIONAMENTO DO IBP

Em outras palavras, a transicdo energética para uma
economia de baixo carbono devera ter um ritmo dis-

torio estavel sera fundamental para mitigar os cres-
centes riscos - técnicos e ndo técnicos - enfrentados

P = e e e o e Em =

Engajar os agentes do setor

0 IBP reconhece que o Acordo de Paris deu uma sinalizacao inequivoca na
direcao da transicao para uma economia de baixo carbono, com reducao das

tinto em diferentes regidoes geograficas e setores da  pelo setor de petréleo, favorecendo a previsibilidade e

economia, e 0 mundo continuara precisando de petro- 3 eficiéncia de custos tao necessaria na atual conjun-
leo. A historia do petroleo se confunde com a historia {43 do setor.

do desenvolvimento industrial mundial e da prépria

humanidade. Assim, uma transicao energética bem No entanto, para enfrentar a transicio do momento
sucedida deve ser capaz de garantir os investimen-  atual para um futuro onde a demanda por energia e as
tos necessarios ao desenvolvimento sustentavel de  preocupacées climaticas serdo crescentes, o setor de

diferentes fontgs de.energlla que possam atender a  petrgleo precisara se transformar. Nesse contexto, o
demanda mundial e impulsionar o crescimento eco-

de forma a contribuir para o
atingimento das metas defi-
nidas pelo Brasil no Acordo de
Paris, e garantir investimen-
tos necessarios ao desenvol-

emissoes liquidas, e é entendido pelo IBP como uma vontade legitima da
sociedade.

Da mesma forma, o IBP entende que o setor de petréleo e gas tem um papel
relevante na matriz energética brasileira, contribuindo para o suprimento de
energia de forma segura, acessivel e ambientalmente responsavel.

tria de petréleo e gas natural
e biocombustiveis para aten-
der a crescente demanda por

Assim, o IBP considera que a transicao energética deve contar com o desen-
volvimento de novas tecnologias que confiram maior eficiéncia energética e

noémico de longo prazo - entre elas, o petroleo e o
gas natural.

Para viabilizar tais investimentos, os esforcos conjun-
tos e coordenados da industria, sociedade e, principal-
mente, dos governos serdo de vital importancia. Em
particular, um ambiente politico, econdémico e regula-

10  IBP - AGENDA DA INDUSTRIA 2016/2017

investimento em inovacdo e tecnologia sera crucial na
busca por maior eficiéncia energética e de emissdes
no setor. Por sua caracteristica inovadora e atuacao de
longo prazo, a industria de petréleo e gas sera capaz
de prover solucdes que ajudem a sociedade a percorrer
o0 caminho dessa transicdo energética, e de contribuir
de forma efetiva para a seguranca energética global.

energia no pais e impulsionar
0 crescimento econémico de

longo prazo.

| |
| |
| |
| |
I vimento sustentavel da indas- I
| |
| |
| |
| |
| |

| L TR |

de emissdes a indistria, e sinais economicos que viabilizem sua implemen-
tacao nas operacoes.

0 IBP reconhece que as mudancas climaticas representam um desafio global
e quer ser parte da discussao das politicas publicas que contribuirdo para a
reducao dos riscos da mudanca do clima.
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Assim como ocorreu no contexto global, o ambiente
politico, econémico e o setor de energia no Brasil vém
sendo palco de grandes transformacdes. Além do impac-
to da desaceleracao da demanda global e da queda dos
precos de commodities na economia brasileira, fatores
internos também afetaram o desempenho econémico
do pais.

Por uma combinacao desses fatores internos e externos,
a economia brasileira vem apresentando fraco desempe-
nho desde 2014, quando o PIB cresceu apenas 0,1% em
comparacdo ao ano anterior. O ano de 2015 foi de queda
de 3,8% no PIB e de 3,6% em 2016. O cenario politico
turbulento do Gltimo biénio também colaborou para a de-
terioracdo dos fundamentos macroeconémicos.

As mudancas
no Brasil e a
agenda de
reformas

Como resultado, o elevado déficit fiscal e o alto endi-
vidamento limitam significativamente a atual capaci-
dade de investimento do governo. Da mesma forma, as
reducées no volume de investimentos divulgadas pela
Petrobras'®, bem como o antncio do novo Plano de Ne-
gocios e Gestao da Petrobras em setembro de 2016,
apontam para a urgente necessidade de atracao de in-
vestimento privado para o setor de energia no pais.

Dados Macroeconémicos Selecionados

2015 2016 2017

-3,6% 0,4%

— c—
10,53% 6,3% 4,1%

-2,5% -2,7%"
——  —
45,9% 51,4%

*Divida liquida do setor publico

Notas: (1) Estimativas IBRE/FGV - Mar 2017. (2) - média anual.

Fonte: Relatorio Focus - 13/04/2017

10 - Plano de Negocios e Gestdo (PNG) 2015-2019, revisado para USS 130 bilhdes em 26/06/2015 e para USS 98,4 bilhées em 12/01/2016. Novo PGN 2017-2021, divulgado em setembro de 2016, prevé investimentos de
USS 74,1 bilhdes no periodo. Fonte: site Petrobras.
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A conjuntura de instabilidade econémica e politica se
repete em outras regides do mundo e, no atual con-
texto de demanda e de precos de petréleo, diferentes
paises competirdo para atrair recursos. Nessa dispu-
ta global por investimentos para garantir o desenvol-
vimento do setor de petréleo e gas, levam vantagem
aqueles paises que apresentam ativos geolégicos
atrativos e um ambiente de neg6cios favoravel.

A boa noticia para a indastria de petroleo brasileira
é que o Brasil foi agraciado com ativos geologicos
de classe mundial - principalmente o nosso pré-sal.
A descoberta do pré-sal, em 2006, representou um
marco para o pais e trouxe novos desafios e oportu-
nidades. A descoberta desencadeou grandes inves-
timentos em exploracdo e producdo - a maior parte
vindo da Petrobras - e promoveu o desenvolvimento
da cadeia de bens e servicos associados a industria
de petréleo e gas. Estimativas do BNDES indicam que
o setor tem o potencial de receber investimentos da
ordem de RS 300 bilhdes no periodo de 2016 a 2019.

Mesmo antes do pré-sal, a intensificacao da ativida-
de exploratéria no pais e a multiplicacdo de agentes
no setor a partir da promulgacdo da Lei do Petréleo,
em 1997 (Lei 9478/97), levou a um aumento de 51%
das reservas provadas nacionais de petréleo e de
94% nas reservas de gas natural entre 2000-2015"",
No mesmo periodo, dados da ANP mostram que a
producdo domeéstica de 6leo apresentou um cresci-
mento de 97%, enquanto a producdo doméstica de
gas natural cresceu 164%. A comparacdo do cresci-
mento de producdo e de reservas no Brasil com o de
outros paises da Ameérica Latina no mesmo periodo
deixa clara a relevancia da evolucao dos ativos de
petréleo e gas observada no pais. Para o futuro, o
potencial do pré-sal coloca os recursos energéticos
do Brasil entre os melhores e mais promissores do
mundo. A Agéncia Internacional de Energia (IEA) pro-
jetou, em 2013'? recursos recuperaveis da ordem de
106 bilhées de barris 6leo equivalente para o Brasil.

Evolucao das reservas provadas de petroleo
na Ameérica Latina

250 —

200 —

150

100 —

Growth (2000 = 100)

50 —

®--- Argentina @®--- Trinidade e Tobago

Equador México

| T I T T | | T T | T | | T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

®--- Colombia Ameérica Central e outros América do Sul
@®---Pera @ Brasil

Fonte: Elaboracéo IBP com dados da BP. Atualizado em junho de 2015.

Além das caracteristicas geoldgicas favoraveis, o Brasil desenvolveu grande competéncia técnica no setor, em fun-
cdo do seu historico de atuacao em aguas profundas. Adicionalmente, somos, hoje, a 9* economia’ mundial, com
um mercado consumidor relevante e potencial de crescimento. Assim, mesmo diante da queda nos precos do barril
de petroleo, no ambito internacional, e dos periodos de incertezas econémicas e politicas, no cenario doméstico, o
Brasil ainda é percebido como um dos melhores locais para abrigar investimentos no setor.

11 - Anuario Estatistico ANP, 2016 e 2006. Note que, em 2014, o aumento das reservas provadas de petréleo em comparacao a 2000 era de 91%. A queda se deve a revisao das estimativas com base no cenario de precos
de petroleo mais baixos.

12 - World Energy Outlook 2013, p. 364, IEA.

13 - Comparacao de PIB total em US$ para 2015. GDP Ranking, World Bank, disponivel em: http://data.worldbank.org/data-catalog/GDP-ranking-table
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O outro ingrediente necessario para a atracdo de investimentos para o setor de petroleo esta relacionado a
previsibilidade e a estabilidade das regras. Nesse ponto, o Brasil ainda tem ajustes a serem feitos para tor-
nar o ambiente de negécios no pais mais seguro e a regulacdo do setor mais simples e previsivel. Para que
o setor de petréleo e gas brasileiro seja mais competitivo no ambito global, o Brasil ndao pode negligenciar
a percepcao internacional sobre os riscos - politicos, econémicos, regulatorios, sociais e ambientais - que
afetam diretamente a industria nacional de 6leo e gas.

Riscos Nao-Técnicos

i Fator de risco .
WOFJd Mackenzie e por tor: Fonte: Wood Mackenzie - 2016
Verisk Maplecroft @ Facilitacio de entrada : : ‘ i ‘

identificaram 21 fatores @ Sistema fiscal llhas Falkland (Malvinas)
. @ Respeito aos contratos
de risco no Upstream @ Presenca do estado Uruguai
q ® Regulacao
capazes de |mpa§tar Corrupcao Trinidad e Tobago
as trés fases do ciclo Geopolitica )
. . @ Ativismo trabalhista Guiana Francesa
de vida do ativo. @ Riscos naturais _
@ Levante civil México
Meio ambiente e
Fatores de fraqueza Cadeia de fornecimento Colombia
do Brasil: Contetdo local

@ Infraestrutura Suriname

Investimentos em petroleo e gas, por regidao e setor em 2015 (USD bilhées)

Petroleo e gas Upstream  Refino  Petroleo e gas Midstream Total

Asia e Oceania

o - l - .

Ru55|a

Chlna

Sudeste Asiatico

Afrlca

4. Presenca do Estado - 0.75 @ Estabilidade fiscal
Zn - @ Precificacao
2 CleplREe D 0 ® Risco de cambio
@ Obrigacoes do mercado doméstico

Acesso ao mercado de gas
12. Meio Ambiente - 0.75 Afiliacao OPEC e

6. Corrupcao - 0.75

13. Cadeia de fornecimento - 1.0

14. Conteudo local - 1.0

16. Estabilidade fiscal - 0.75

20. Acesso ao mercado de gas - 0.5

Venezuela

Indexacao do risco do ativo (ARI) forecast - Brazil

2016 W Acesso
2018 H Desenvolvimento
m Comercializacdo
2021
k T T T T
0 5 10 15 20
Menor risco Maior risco

Em particular, a profunda transformacdo por qual vem
passando a indastria de petréleo e gas brasileira tor-
na ainda mais premente a atracdo de novos agentes
para o setor. Com a perspectiva de desinvestimentos e
parcerias da Petrobras em diversos elos da cadeia pro-
dutiva do setor, & fundamental que os agentes valo-
rizem as oportunidades de investimento no pais, para
garantir a seguranca e a continuidade no suprimento
energético no Brasil no presente e no futuro.

Nesse contexto, o papel do IBP como representante
dos diversos segmentos da industria de petréleo e
gas do Brasil, & o de trazer a agenda de reformas
necessarias e prioritarias para destravar investimen-
tos no setor. Com seu potencial geol6gico, sobretudo
na provincia do pré-sal, o IBP acredita que o Brasil
tem condicbes de capturar um volume significativo
de investimentos globais direcionados ao setor de
0leo e gas. Para nao desperdicar a oportunidade de
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Argentina

Equador

Chile
Guiana
Cuba
Bolivia
Brasil

Peru

0.00 2.00 4.00 6.00 8.00 10.00 12.00

Fonte: Wood Mackenzie. A nota mais proxima do zero indicaria risco minimo.

construir uma indastria local de bens e servicos ain-
da mais forte e atrativa, é preciso promover ajustes
na agenda de politica energética com perspectiva es-
tratégica e de longo prazo.

A reforma regulatéria do setor de petréleo e gas deve
caminhar no sentido de propiciar condicdes mais es-
taveis e favoraveis para a atracdo de investimentos.
Diante de um contexto em que os precos para o bar-
ril de petréleo permanecerdao mais baixos do que os
observados nos ultimos dez anos, toda a cadeia da
indUstria deve ser mais eficiente. Para ter condicées
de competir com outros paises, o desenvolvimento
de um ambiente com seguranca juridica, tributaria e
regulatéria no Brasil também é crucial. Nesse cenario
de competicao por recursos globais, & fundamental
que o Brasil seja percebido como um lugar seguro
para os investimentos vultosos e de longo prazo do
setor de petréleo e gas.

TOTAL MUNDO

Nota (1): O Total para Midstream considera investimentos em shipping, que nao estao incluidos nos dados.
Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados de IEA, World Energy Outlook, 2016.

Adicionalmente, a indUstria de petréleo e gas tem papel
fundamental para a alavancar a atracdo de investimen-
tos, capitaneando a retomada do crescimento econémico
do Brasil. Historicamente, o setor de petréleo e gas tem
contribuido de maneira efetiva para a geracao de renda e
emprego no pais - estima-se que cada USS 1 bilhao de in-
vestimentos no setor sejam capazes de gerar mais de 35
mil empregos diretos, indiretos e induzidos. Estimativas
divulgadas' por ocasiao do antncio do Programa de Parce-

ria de Investimentos (PPI), em junho de 2016, indicam que
as concessoes no setor de petrdleo e gas podem gerar in-
vestimentos de até RS 300 bilhées. Com as mudancas nas
questées regulatorias relevantes para o desenvolvimento
do setor de 6leo e gas no Brasil, apresentadas nas paginas
seqguintes, o setor sera capaz de responder rapidamente,
destravando investimentos e acelerando a recuperacdo da
economia brasileira.

0 grande impacto do setor na economia brasileira

= A
B <

Arrecadacoes Emprego Investimentos

governamentais (2016)

Royalties:
RS 11.839 milhdes

Participacao Especial:
RS 5.911 milhées

Fonte: Royalties: ANP / Emprego: UFR] / Investimentos: BNDES

Acada$ 1Bi
investido:

35.000 empregos
sao gerados

(projecao 2016 - 2019)

53% do
investimento

industrial

14 -Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2016-06/concessoes-no-setor-de-oleo-podem-gerar-investimentos-de-r-300-bi-diz
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Em razao desse potencial multiplicador da industria
de petréleo e gas, o IBP reforca sua visao sobre a
urgéncia na implementacdo das mudancas necessa-
rias para a retomada do setor. Diante do atual cenario
econdomico e do momento de transformacdo vivido
pela Petrobras, os potenciais investidores tém se

mostrado cautelosamente esperancosos. No entan-
to, o IBP esta otimista com as recentes sinalizacées
de mudanca nas politicas energéticas apresentadas
pelo governo, e confiante de que é chegada a hora
de o Brasil promover os aperfeicoamentos no modelo
regulatoério para tornar o pais mais competitivo.

DESAFIO O O POSICIONAMENTO DO IBP O O

F ™ = = = == = e o= e mm = o= == oy

Aproveitar este momento de grande transfor-
macao no setor de energia para promover 0s

| aprimoramentos necessarios no ambiente re-
gulatério e construir no pais uma indastria de
6leo e gas competitiva e sustentavel.
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0 IBP acredita que siao necessarios ajustes nas politi-
cas e na regulacao do setor para impulsionar o Brasil
a se tornar mais competitivo e atrativo como destino
de investimentos globais, dando assim continuidade ao
desenvolvimento do setor em beneficio do pais.
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BC-10 FPSO | Créditos: Shell
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COMO CHEGAMOS ATE AQUI? HISTORICO RECENTE DO E&P NO BRASIL.

Cadeia de valor do petréleo e do gas, mostrando todas as fases da indistria, destacando o Upstream.

Cadeia de valor do petréleo
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Uso de tecnologia Extracdo de petr6leo Transportel de _petroleo Tran;formagao de Distribuicao e yenda
na busca de novas para as refinarias em matéria bruta em do produto refinado
reservas caminhdes, navios e produto final

oleodutos

Cadeia de valor do gas natural

Uso de tecnologia Extracao de gas para Tratamento do gas Transporte do gas Distribuicao e venda
na busca de novas a superficie para envio ao em caminhoes, do gas natural
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Por ter nascido de um grande movimento civico e por seu longo histérico de atuacao no Brasil, a indUstria de pe-
troleo guarda uma importante relagdo emocional com a sociedade brasileira e com a nossa identidade. O avanco
das atividades do setor de petréleo no Brasil se confundem com o desenvolvimento do pais e com a prépria exis-
téncia do IBP.
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Durante todo o seu histérico de atua-
¢ao, o setor de petroleo e gas enfren-
tou momentos de muita turbuléncia
- incluindo uma grave crise interna-
cional na década de 70, quando cer-
ca de 90% do petroleo consumido
no Brasil era importado. A partir da
crise, o setor vislumbrou uma enor-
me oportunidade e respondeu com
solucdes inovadoras, que permitiram
ao pais explorar e produzir petroleo
em aguas cada vez mais profundas.
A indastria de petréleo foi capaz de
vencer os desafios impostos pela cri-
se do petréleo, e outros tantos que
se apresentaram ao longo do tempo.

CONTRATO DE CONCESSAQ

Com o passar dos anos e as mudan-
cas do mundo, mais uma vez enten-
demos que o cenario havia mudado
e respondemos a altura. O setor de
petroleo se renovou com a abertura
do setor, com a criacdo de uma es-
trutura requlatéria capaz de atrair
grandes empresas e com o desen-
volvimento de empresas nacionais,
e confirmou a capacidade da Petro-
bras de crescer e se fortalecer em
um mercado competitivo.

A descoberta da provincia do pré-sal,
em 2006, modificou profundamente
0 cenario de Exploracdao e Producdo
no Brasil. A comprovacdo das gran-

des reservas na Bacia de Santos fez
0 governo repensar o modelo de con-
cessdes, 0 que resultou na suspen-
sao da realizacdo de rodadas de lici-
tacdo - realizadas anualmente desde
1998 - por um periodo de cinco anos.
Apesar de terem sido retomadas em
2013, o longo periodo sem leilées de
novas areas interrompeu o fluxo de
investimentos, provocou a desmo-
bilizacao de equipes exploratorias e
do setor de bens e servicos ligados
ao setor de petréleo e gas. Nesse in-
tervalo, o governo discutiu um novo
modelo regulatério, instituindo entdo
o Contrato de Partilha de Producdo™.

CONTRATO DE PARTILHA DE PRODUCAO

Prevé a transferéncia das concessées por meio de lei-
I6es de blocos exploratorios, sob coordenacao da ANP.

Os concessionarios que ganham o direito de explorar
as areas leiloadas remuneram o Estado com o paga-
mento do bénus de assinatura, de royalties e da par-
ticipacao especial.

A indlstria de petréleo como um todo tem grande po-
tencial para atrair investimentos e contribuir com a
economia do Brasil. No entanto, no atual cenario de
precos do petroleo, a reducdo de custos é primordial
para as perspectivas futuras. No segmento de E&P,
que representa a célula inicial da cadeia de investi-
mentos em petrdleo e gas, apesar de os investimen-

A empresa contratada para desempenhar a
atividade de exploracao e producdo é ressar-
cida dos custos de desenvolvimento e remu-
nera o governo com parte do éleo produzido
ou em moeda.

tos terem sido impulsionados entre 2007 e 2014, boa
parte desse investimento foi realizado pela Petrobras.
Apesar da atratividade da geologia brasileira, esse
cenario ndo parece sustentavel nas atuais condicdes
legais e regulatorias. Ou seja, competitividade é um
fator critico para o desenvolvimento do potencial do
pré-sal - nova fronteira tecnolégica.

Evolucao dos investimentos em E&P no Brasil
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Um indicador importante do setor para avaliar as perspectivas de investimentos nos proximos anos é o nivel
de atividades de perfuracao no Brasil, que vem apresentando queda desde 2012. Para o futuro, as transforma-
c¢oes em diversas frentes vivenciadas pelo Brasil, pela Petrobras e pela industria de petréleo em todo o mundo
deixam claro que a manutencdao e o incremento desse patamar de investimentos depende de ajustes e aprimo-

ramentos no ambiente de negécios.

Evolucao mensal do numero de sondas no Brasil

100 Namero Médio de Sondas
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Fonte: Elaboracdo IBP com dados Baker Hughes.

Com o intuito de colaborar para equacionar os entraves
existentes e impulsionar o segmento de E&P, o IBP es-
tabeleceu cinco temas como prioritarios para a agenda
de E&P. Certamente, a adocdo de uma politica especifica
para o setor contribuira para reforcar o impacto desses
temas na retomada do crescimento da indastria, garan-
tindo seu pleno desenvolvimento a médio e longo prazo.

Um setor capaz de gerar um impacto de extrema rele-
vancia para a economia do pais merece uma politica es-
pecifica que priorize acdes para fomentar investimentos
e trace metas de longo prazo. O IBP conhece e tem plena
confianca na extraordinaria capacidade de aprendizado
e de superacao da indastria de petréleo e gas. Por essa
razao, o IBP acredita que é necessario adequar o cenario
regulatorio a nova realidade mundial e brasileira, e se co-
loca como interlocutor da indastria junto ao formulador
de politica para colaborar nessa transicao.

91
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Atualizacdo: setembro de 2016

Como principais temas do segmento de E&P, o IBP destaca:

v Manter a estabilidade das regras através de um
ambiente de Seguranca Juridica, notadamente a Re-
gulatoria e a Tributaria.

v Aprimorar e tornar mais célere e previsivel o pro-
cesso de Licenciamento Ambiental, mantendo a qua-
lidade e seguranca.

v Desenvolver um modelo de Contetdo Local basea-
do em incentivos, com regras mais simples, e que ga-
ranta a competitividade e a sustentabilidade do setor.

v Estabelecer um calendario regular de Rodadas
de Licitacao.

v Promover aprimoramentos no Modelo de Partilha.

DESAFIO O O
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tos e desenvolvimento para a indistria de E&P no Brasil.

15 -Existe ainda o regime de Cessao Onerosa, instituido em 2010, quando a Uniao cedeu a Petrobras o direito de exercer, por meio de contratacao direta, atividades de exploracao e producdo limitadas ao volume maximo
de 5 bilhdes de barris de petréleo e gas em determinadas areas do pré-sal. Blocos originalmente concedidos para cessao onerosa: Franco, Florim, Nordeste de Tupi, Sul de Tupi, Sul de Guara, Entorno de lara e Peroba
(disponivel em: http://www.petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/areas-de-atuacao/exploracao-e-producao-de-petroleo-e-gas/marco-regulatorio/).

20 IBP - AGENDA DA INDUSTRIA 2016/2017 AGIISIE A AGENDA 21



SEGURANCA E COMPETITIVIDADE TRIBUTARIA, REGULATORIA E JURIDICA

Em todo o mundo, o setor de petroleo e gas se carac-
teriza por investimentos vultosos e de longo prazo
de maturacao. A exploracao desses recursos envolve
ainda riscos elevados, decorrentes da natureza incer-
ta da atividade exploratéria. Adicionalmente, o setor
de petroleo vem expandindo a fronteira de producao
e buscando as chamadas areas de novas fronteiras -
como é o caso de aguas ultraprofundas, incluindo o
nosso pré-sal -, cujo desenvolvimento aumenta ain-
da mais a complexidade técnica e os riscos enfren-
tados pelas empresas produtoras de petroleo e gas.

Em razao da incerteza inerente ao setor, dos crescen-
tes desafios tecnolégicos e também da necessidade
de reducdo de custos, as empresas vém buscando
cada vez mais direcionar seus investimentos para
regides que possuam uma combinacao favoravel da
geologia com o ambiente de negécios. Assim, a es-
tabilidade e a previsibilidade das regras que regem
o funcionamento do setor de petroleo e gas sdao um
dos elementos fundamentais para atrair investimen-
tos e garantir a continuidade de projetos na industria
de 6leo e gas.

No Brasil, mudancas no marco regulatorio e na tribu-

tacdo (inclusas as participacdes governamentais) das
atividades das empresas de exploracao e producdo
de 6leo e gas, ja na vigéncia dos contratos, tém aba-
lado a credibilidade do setor. Esse cenario de maior
incerteza em aspectos ndo técnicos impacta negati-
vamente o fluxo de caixa dos projetos, influenciando
a atratividade e os aportes financeiros planejados
pelas companhias no mercado nacional. Da mesma
forma, exigéncias regulatérias que aumentam os
custos e riscos dos investimentos nos editais de lici-
tacao acabam por reduzir o interesse de investidores
nas areas exploratérias ofertadas no Brasil - ainda
gque nossa geologia seja favoravel.

0 IBP identificou importantes entraves de ordem
regulatoéria e tributaria que afetam o ambiente de
negocios do setor de petroleo no Brasil, elevando a
percepcao de risco do pais para agentes externos e
criando um ambiente pouco favoravel a atracdo de
investimentos. O IBP acredita que as normas que re-
gem o setor de petrdleo precisam ser claras, estaveis
e previsiveis para garantir a confianca dos investi-
dores, e destaca abaixo os pontos prioritarios que
precisam ser enderecados pelos entes reguladores e
formuladores de politica.

Resultados de Leiloes no Mundo - 2015

ENTRAVES TRIBUTARIOS

REPETRO

0 Repetro &€ um regime especial de tributacao aplicado
aos equipamentos utilizados na exploracdo e producao
de petroleo e gas. Como as empresas em geral tém port-
folios globais de E&P, muitos desses equipamentos sdo
admitidos apenas temporariamente, e em seguida sao
deslocados para outras regibes onde a empresa tem
operacoes. Diferentemente de outras regides produtoras
de petréleo no mundo, o sistema tributario aplicado ao
setor no Brasil tributa as etapas de investimento, afe-
tando o fluxo de caixa durante toda a vida do projeto.
Assim, o Repetro foi criado para equiparar o regime de
tributacdo aplicado ao setor de petroleo ao de outras
regides do mundo, e é essencial para estimular investi-
mentos e consolidar a indastria no Brasil. Sem a exten-
sdo do Repetro, ndo ha investimento no setor.

0 prazo de vigéncia do regime esta programado para ser
encerrado em 2020, e ainda ndo ha decisao formal sobre
sua extensdo ou a definicdo do regime que ira substi-
tui-lo. A sinalizacdo do Governo indica que havera ex-
tensao do prazo do Repetro pelo prazo adicional de 20
anos, o que seria fundamental para os investimentos do
setor. No entanto, apenas a divulgacdo da norma oficia-
lizando tal extensdo pode trazer a seguranca necessaria
aos investidores. A decisao sobre a extensao do Repetro
prevista pelo governo é capaz de afetar a viabilidade de
projetos do setor 6leo e gas do pais que hoje estdao em
fase final de planejamento e aguardando as condicdes
necessarias para permitir a tomada da decisao de inves-
timento, além de representar um fator crucial na decisdo
dos investidores em participar dos leildes de E&P previs-
tos para o préximo ano.

Producio brasileira de Oleo e
Gas estimada (Kboepd) @ 1S$75/bbl

5.000
4.500
4.000
3.500
3.000
2.500

kboepd

2.000
1.500
1.000

500

2000 2012 2014 2016 2018

H Pre-2010 Base

Fonte: Wood Mackenzie

—— Com REPETRO

2020 2022 2024 2026 2028 2030

——Sem REPETRO

Fonte: Elaboracao IBP com dados da ANP, Instituto Nacional de Petréleo (Mocambique), Canada-Newfoundland and Labrador
Offshore Petroleum Board (C-NLOPB) e National Hydrocarbons Comission (Mexico).

POSICIONAMENTO DO IBP O O

0 IBP considera que a extensdo do Repetro representa condicio minima necessaria para a atracao de novos inves-
timentos no setor de petréleo no Brasil.
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Para garantir a seguranca e previsibilidade dos novos investimentos, e considerando o prazo superior a 30 anos
dos projetos de E&P, o IBP entende que seja necessaria a extensdao do Repetro por um prazo minimo de 20 anos.
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Regime Fiscal, Participacdao Especial e Precos Mini-
mos de Referéncia

Quanto maior a seguranca juridica - regulatéria e tri-
butaria -, maior a atratividade que um pais exerce so-
bre empresas e investidores. No caso das atividades
de EGP, seu perfil de risco e o longo prazo de matura-
cdo dos investimentos torna a previsibilidade e a esta-
bilidade das regras ainda mais relevante.

Apesar da qualidade dos recursos geologicos do pré-

-sal, a comparacao do Brasil com outros paises pro-
dutores no mundo mostra que nossa competitividade
global foi bastante afetada pela queda nos precos do
petréleo. Nesse cenario, alteracdes imprevistas nos
critérios utilizados para tributacao e para o calculo das
participacdes governamentais reduzem a atratividade
dos projetos de 6leo e gas. A alteracdo de regras ja
estabelecidas durante a vigéncia do contrato gera um
ambiente de inseguranca e representa um risco adi-
cional inaceitavel para o investidor.

Atratividade do Regime Fiscal
(Valor Presente Liquido para a Empresa a US$50 e USS$75 Petréoleo Brent)

VPL 10, USS/bbl

(10,0) (7.5) (5,0) (2,5) 25 5.0 3 10,0
Brasil PSC no Repetro | [
W sss $75
Brasil Conc. no Repetro [ ]
Brasil PSC |
Brasil Concessao [ |
Noruega I
Canada ]
Mocambique ]
Reino Unido I
Estados Unidos - Golfo do México ]

Fonte: Wood Mackenzie

Nota: Baseado no fluxo de caixa depois de impostos em cada regime fiscal para um campo padrao de 553 milhes de barris, descontado do inicio do desenvolvimento

Ha esforcos nos paises para manter ou incrementar a
competitividade pelos investimentos no setor de EGP em
um cenario mais desafiante de preco da commodity
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EUA (Alaska) Groelandia Imposto de
Crédito do Imposto Royalty/equity
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: ? b
Petroleo

3 Russia
Canada Imposto de
Canada (Alberta) 1° Round PSC Irlanda lucros
Crédito do Imposto Imposto de Petroleo
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EUA /
3 Algeria Croacia Ira é
; . I L
| mi‘;ft‘ll)t{ig?:sﬁéao ) RS Termos de imposto? 1°PSC Termos PSC? ; ey
(estados)? A
México Tailandia
Equity/bonus PSC
Pl [P P 5 l no futuro?
Nigéria
Equador PIB? Renegociar PSCs? -
Termos de taxa Trindade ivis3 i Birmania Malasia
de servico Colombia . a Divisao de receita
Royalty ‘;"r'"rsm de Petroleo Termos do PSC PSC termos

Peru

Royalty Bolivia
Crédito no Imposto
Chile .
Imposto de Renda Uruguai
Termos 3° Round
o

. Agentina
Royalty/Direitos de Exportacao

Mudancas Ficais em novos
Projetos

Revisées fiscais acontecendo
(abril 2016)

Fonte: Wood Mackenzie; mudancas fiscais entre 2014 - 2015
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Oman o,
Indonésia

Termos de PSC?

Imposto de LNG?

ia, Mocambique,

, Tanzania
Codigo novo do petroleo / Modelo PSC

Angola, Congo(Br.), DR Congo, Gana,
Quénia, Mali, Madagascar,
Somalia, Africa do Sul, Uganda
Codigo novo do petroleo / Modelo PSC

Nesse contexto, o IBP vé com preo-
cupacao a edicao, pela ANP, da Re-
solucao n® 12/2014, que alterou re-
gras e conceitos sobre o calculo da
Participacdo Especial. Essa Resolu-
cdo retira itens que anteriormente
eram permitidos como dedutiveis
no calculo e, portanto, aumenta
os valores devidos. Essa mudanca
atinge projetos ja em producao,
cuja decisao de investimentos foi
baseada nos valores de PE calcu-
lados pelas regras anteriores. O
IBP entende que ja existia uma
formula de calculo estabelecida
anteriormente, e que sua alteracao
impacta a seguranca regulatoria e
tributaria do pais.

Da mesma forma, a ANP vem ado-
tando procedimentos com vistas a
revisdo das regras de estabeleci-
mento dos precos minimos de re-
feréncia do petréleo, que servem
de base de calculo de royalties e da

Participacao Especial'. Na visdo do
IBP, assim como no caso da revisao
do calculo da PE, a revisao dos cri-
térios para o calculo dos precos mi-
nimos de referéncia também inter-
fere na regra em vigor e ocasiona
grave prejuizo a seguranca juridica.

Vale ressaltar que os estudos e
projecdes de viabilidade dos proje-
tos em desenvolvimento e em ope-
racdo levaram em conta os critérios
atuais de calculo de preco minimo
de referéncia e de PE. Assim, além
de afetar o retorno dos investi-
mentos ja realizados, mudancas
discricionarias de regras impactam
os contratos vigentes, podendo le-
vantar questionamentos e trazen-
do risco de judicializacdo do setor.

Finalmente, o IBP defende nao sé
0 respeito aos contratos vigentes,
mas a clareza e manutencao das
regras estabelecidas que formam

POSICIONAMENTO DO IBP O O

0 IBP considera a revisao nos critérios de calculo de Participacdes Especiais e do preco minimo de referéncia ina-
propriada, por afetar a seguranca juridica e, por conseguinte, a competitividade do setor de 6leo e gas brasileiro.

a base dos estudos de viabilidade
econémica para a decisao de inves-
timentos nos projetos de E&GP. Para
garantir a estabilidade de regras,
a seguranca dos investimentos e
a compensacao adequada da so-
ciedade, o IBP entende que seria
desejavel uma revisao mais ampla
do regime fiscal e da estrutura tri-
butaria do setor, visando torna-los
mais simples e progressivos, in-
cidindo sobre a lucratividade dos
projetos, de modo a estimular in-
vestimentos e adequa-los ao atual
cenario competitivo global, cali-
brando a competitividade e atra-
tividade do pais frente aos nossos
competidores internacionais. Com
isso, seria possivel criar um am-
biente neg6cios mais estavel, com
um fluxo mais previsivel de paga-
mentos de tributos e participacoes
governamentais ao longo da vida
do contrato.

0 IBP considera oportuna uma revisao mais ampla do regime fiscal e da atual estrutura tributaria do setor, com
o objetivo de trazer mais simplicidade, progressividade, transparéncia e estabilidade ao fluxo de pagamento de
tributos e participacdes governamentais, calibrando a competitividade do Brasil frente aos paises com os quais

compete na atracao de investimentos.

16 - Ou seja, mesmo que uma empresa de petroleo comercialize o produto abaixo dos precos minimos fixados pela ANP, o calculo dessas participacdes governamentais deve ser feito seguindo os precos minimos de referéncia.
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E&P Peregrino | Créditos: A_yvind Hagen - Statoil

17 - Campo de Petroleo ou de Gas Natural: area produtora de petréleo ou gas natural, a partir de um reservatorio continuo ou de mais de um reservatorio, a profundidades variaveis, abrangendo instalacoes e equipamentos

ENTRAVES REGULATORIOS

UNIFICACAO DE CAMPOS E ARBITRAGEM

0 conceito de campo de petréleo foi definido inicialmen-
te pela Lei 9.478", que estabeleceu ainda os critérios
para pagamento de participacdes governamentais pelos
concessionarios. Em particular, a Participacdo Especial
em relacdo a cada campo é devida pelos concessionarios
no caso de grande volume de producdo ou grande renta-
bilidade, conforme definido na mesma Lei e no Decreto
2.705/98.

Em reiteradas deliberacées, no entanto, a Diretoria Co-
legiada da ANP passou a privilegiar aspectos fiscais, em
detrimento dos técnicos, para a definicdo da unificacdo
de campos de producdo. Com isso, a producdo passou
a ser contabilizada de forma agregada, o que ampliou
o volume produzido e levou ao aumento de pagamento
da Participacao Especial - compensacdo financeira de-
vida pelos consorciados quando a producao de petréleo
atinge niveis elevados - nessas areas. Tal decisao levou
a diversos questionamentos por parte dos concessio-
narios, em alguns casos resultando na judicializacdo da
questao. Posteriormente, a ANP publicou a Resolucao n°
17/2015, ratificando a interpretacdo dada por sua Dire-
toria Colegiada acerca do conceito de campo.

Em nossa visao, a definicdo de campo é uma questao
técnica e deve ser estabelecida por fatores geologicos. A
utilizacao de fatores econémicos e fiscais na definicao de
campo, além de ser imprecisa e inadequada sob o ponto
de vista técnico, representa uma mudanca de interpre-
tacao em regras que ja estavam consolidadas e sendo
aplicadas pelas empresas de petréleo. A elaboracdo de

POSICIONAMENTO DO IBP O O

estudos econémicos de viabilidade dos projetos levaram
em consideracao a definicdo de campo da legislacao ori-
ginal. Essa alteracao tem impacto relevante no fluxo de
caixa desses projetos, afetando sua rentabilidade, além
de representar uma interferéncia nas regras regulatérias
vigentes. Além disso, a nova definicdo, ao agrupar cam-
pos para auferir maior tributacdo de Participacao Espe-
cial, ira inviabilizar o desenvolvimento de acumulacdes
de petréleo que anteriormente se viabilizavam ante os
grandes investimentos que estariam sujeitos a menor
tributacdo. Essa alteracao tornara menos eficiente a cap-
tura de valor do pais de seus recursos petroliferos.

Adicionalmente, a decisdo da ANP de ndo permitir que tal
questao seja discutida por meio de tribunal arbitral de-
sestabiliza a mecanica de solucdo dos temas conflituo-
sos, que deveria ser o da arbitragem, conforme consta
dos contratos de concessdo. Nesse caso da abrangéncia
de campo, por exemplo, onde a ANP tem uma interpreta-
¢do e os concessionarios outra, caberia ao juizo arbitral
definir quem tem razao.

Assim, restringir o direito ao instituto da arbitragem, que
é amplamente utilizado internacionalmente na indastria
do petroleo, diminui a atratividade do pais. O IBP enten-
de que os agentes devem ter garantido o direito de re-
correr a tribunais arbitrais para dirimir eventuais davidas
sobre os limites do campo. A arbitragem & um mecanis-
mo de solucdo de controvérsias amplamente utilizado
em paises protagonistas na producdo de petréleo, tor-
nando o processo de resolucao de conflitos mais célere,
transparente e seguro.

0 IBP entende que a definicao de campo deve ser estritamente técnica, e que a inclusao de fatores economicos e

fiscais nessa definicao é indevida.

0 IBP defende que eventuais controvérsias sobre a definicio técnica de campo possam ser discutidas em tribunais

arbitrais, conforme a pratica internacional da induastria.

destinados a producao. Art. 6°, XIV da Lei do Petroleo.
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UNITIZACAO

Dada a incerteza prévia existente na delimitacao de
areas para a oferta de blocos exploratérios, é possivel
que uma mesma acumulacao de petroleo e gas se esten-
da por dois ou mais blocos contiguos, cujos direitos ex-
ploratérios pertencem a agentes distintos. Quando isso
ocorre, tipicamente inicia-se um processo de unitizacao
(ou individualizacdo da producdo) para evitar a produ-
¢cdo desordenada e predatoéria, e maximizar o aprovei-
tamento dos recursos. A unitizacdo tem como objetivo
também a preservacdo do direito das partes envolvidas
pois, nessa situacdo, a extracao dos recursos por um dos
agentes afetara volume economicamente recuperavel do
outro agente.

Quando constatada a existéncia de reservatorio comum,
a legislacao de diversos paises - incluindo a legislacao
brasileira - impde a unido das operacdes de exploracdo
e producéo (incluindo a etapa de desenvolvimento) e a
formacdo de uma parceria entre os agentes para o de-
senvolvimento da area individualizada. Os agentes esta-
belecem regras e definem um plano conjunto de desen-
volvimento, que sera executado pelo operador - também
definido de comum acordo. De modo geral, os processos
de unitizacdo costumam ser dificeis e demorados no
mundo inteiro, principalmente por causa da incerteza
com relacdo aos volumes de hidrocarbonetos nos reser-
vatorios e dos valores envolvidos nas negociacoes.

No Brasil, a coexisténcia de trés regimes juridicos dife-
rentes - Concessdo, Partilha de Producao e Cessao One-
rosa - adiciona ainda mais complexidade a unitizacao.
Cada um desses regimes define direitos e obrigacdes
contratuais diferentes para as empresas ou consoércios
envolvidos, com diferencas importantes em itens como
percentual de pagamento de royalties, apropriacdo e
contabilizacdo de custos, conteddo local, entre outros
parametros contratuais. Ha ainda a possibilidade de
que a unitizacdo ocorra em uma area que ainda nao foi
ofertada para nenhum agente (denominada "area ndo
contratada") - nesse caso, a negociacdo dos termos e
condicdes da unitizacdo é feita com a Unido, através da

POSICIONAMENTO DO IBP O O

Concessionario A | Concessionario B

ANP (no regime de concessao) ou a PPSA (no regime de
partilha) como representantes da Unido.

Existem, hoje, 19 areas unitizaveis conhecidas no Bra-
sil'8, inclusive no pré-sal - sequndo a Resolucao do CNPE
n° 05 de 2 de agosto de 2016, parte dessas areas uniti-
zaveis deve ser licitada em 2017. Com isso, é importante
que sejam estabelecidas as diretrizes para a unitizacao
nessas e em outras areas, definindo regras mais claras e
conferindo maior seguranca juridica. A incerteza e a falta
de transparéncia sobre as regras para a individualizacao
da producao podera diminuir o interesse dos agentes no
leildo, além de dificultar a negociacao do acordo e poten-
cialmente resultar em atrasos na producao.

0 IBP destaca a importancia da definicao clara das regras que serao aplicadas as areas unitizaveis, com a defini-
cao clara de aspectos como percentual de conteado local, recuperaciao de custos, remuneracao do investimento,

pagamento de participacées governamentais, entre outros.

0 IBP considera ainda que os atuais operadores de areas sob concessao devem ter garantidos os parametros de-
finidos em seus respectivos Contratos de Concessao, de modo que uma eventual necessidade de unitizacao nao
represente onus adicional ao concessionario de qualquer natureza.

18 - Fonte: Relatorio anual da administracao 2015 da Pré-sal Petroleo S.A. - PPSA.
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LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Nos temas relacionados ao meio ambiente, os fatores mais relevantes para o planejamento das atividades de explo-
racdao e producdo de 6leo e gas sao a previsibilidade e o constante acompanhamento do processo de licenciamento
ambiental. Para isso, & importante que o licenciamento ambiental ocorra de forma previsivel e que as discussées
sobre os impactos ambientais das atividades de exploracao e producao em determinada area sejam fundamental-

mente técnicas.

Em particular, o IBP destaca a necessidade de um pla-
nejamento adequado da oferta de blocos, com a realiza-
cdo de avaliacao ambiental dos blocos ofertados antes
da licitacao. A avaliacdo ambiental de area sedimentar
e 0 mapeamento prévio dos impactos socioeconémicos
da area a ser licitada sao pontos de fundamental im-
portancia para tornar o processo de licenciamento am-

Planejamento das Atividades e Etapas do Processo de Licenciamento Ambiental

Aquisicao do bloco

Elaboracao de estudos ambientais para
aquisicao de dados sismicos e emissao
de licencas (etapa de detalhamento do
potencial de reservas de 6leo e gas).

Exploracao

Elaboracdo de estudos ambientais
para execucao de testes de longa
duracao e emissao de licencas (etapa
de identificacao exclusiva de
obtencao de dados e informacoes
para conhecimento dos
reservatorios).

Licenca de Perfuracao - LO

Producao

Elaboracao de estudos ambientais
para execucao de atividades de
producdo e emissao de licencas

Sismica

Elaboracao de estudos ambientais
para execucao de atividades de
perfuracao e emissao de licencas

(etapa de avaliacao da existéncia de
uma descoberta).

Licenca de Pesquisa Sismica - LPS

Teste de
Longa Duracao

Elaboracao de estudos ambientais
para execucao de testes de longa

duracao e emissao de licencas (etapa

de identificacao exclusiva de
obtencao de dados e informacoes
para conhecimento dos
reservatorios).

Licenca de Teste de
Longa Duracio (TLD) - LI/LO

Abandono de campo

Abandono de campo (etapa final
atividade, em fase de regulamentacao
por parte ANP e do IBAMA).

biental mais agil, previsivel e transparente.

Da mesma forma, o IBP entende que os prazos atual-
mente praticados para a obtencao de licenca ambiental
podem ser reduzidos, sem prejuizo para a qualidade
técnica do licenciamento e para a conservacao do meio
ambiente. Para o setor de 6leo e gas, 0os prazos consi-
derados adequados pelo mercado para emissao de li-
cenca ambiental sao:

e Até 1 ano para projetos mais simples, como, por
exemplo, projetos de atividade sismica ou licen-
ciamento de perfuracao em aguas profundas; e

e Até 2 anos para projetos mais complexos, como,
por exemplo, projetos em areas sensiveis, aguas
rasas ou conjunto de pocos.

Finalmente, o IBP acredita que o acompanhamento dos
prazos fixados para cada etapa do licenciamento, por
parte do governo e do empreendedor, deva ser feito por

DESAFIO O O

e |

I 0 principal desafio do IBP é promover
0 engajamento e ampliar o dialogo en-

I tre os agentes do setor e os 6rgdos

| de governo, de modo a garantir um

|

[

processo de licenciamento ambiental

petréleo e gas.

I oem e om om om o e e e e o

(etapa que se inicia apos a entrega
da Declaracao de Comercialidade
pelo concessionario)

Licenca de Producao - LP/LI/LO

LPS - Licenca de Pesquisa Sismica | LP - Licenca Prévia | LI - Licenca de Instalacéo | LO - Licenca de Operacéo

Alguns exemplos recentes de dificuldades em obtencdo
de licenciamento ambiental chamaram a atencao do se-
tor. A sinalizacdo para os agentes é que o processo de
obtencao de licenca ambiental vem se tornando com-
plexo e moroso, dificultando e atrasando o inicio das
atividades de exploracdo e producao em determinadas
areas. No caso da 11* Rodada de Licitacdes, realiza-
da em 2013, alguns consoércios e empresas vencedo-
ras ainda ndo obtiveram licenciamento ambiental nem
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mesmo para as atividades de sismica (ver quadro).

0 IBP reforca seu compromisso com o meio ambiente
e enfatiza a necessidade de um processo de licencia-
mento ambiental de qualidade para garantir o desen-
volvimento sustentavel da industria de petroleo. No en-
tanto, o IBP acredita que o processo de licenciamento
ambiental para o setor de petréleo e gas pode ser mais
célere e sequir critérios técnicos, considerando as me-
Ihores praticas internacionais.

meio de um sistema publico de informacodes, imprimin-
do transparéncia e agilidade ao processo. Embora reco-
nheca que houve iniciativas positivas neste sentido, o
IBP considera que as informacdes sobre o andamento
dos processos de licenciamento ambiental ainda nado se
encontram disponiveis para consulta pablica na dimen-
sdo adequada (disponibilizacdo de pareceres técnicos,
de diagnosticos ambientais aprovados, em condicées
de utilizacao por outro empreendedor, dos resultados
das audiéncias publicas). A organizacdo das informa-
¢6es em um sistema puablico contribuira para a reducéao
do periodo necessario ao inicio da producao do primeiro
6leo, aléem de permitir a geracdo mais rapida de receita
dos campos.

Para ampliar a discussao e ajudar a promover 0s apri-
moramentos necessarios ao processo de licenciamento
ambiental, o IBP tem trabalhado em parceria com o go-
verno na melhoria dos processos de regulacdo e gestdo
ambiental. Essa parceria contribui para a adequacao do
cumprimento dos prazos, tanto por empreendedores
quanto pelo governo. O cumprimento de prazos defi-
nidos na legislacao deve ser meta primordial, a fim de
ndo colocar em risco a propria viabilidade do negécio,
incluindo a cadeia de fornecedores, que pode ter sua
capacidade de planejamento e atendimento da deman-
da futura prejudicada.

POSICIONAMENTO DO IBP

0 IBP reconhece os avancos no processo de licenciamento ambiental, mas
ressalta a necessidade de o Brasil perseguir melhores padrées em termos
de planejamento, previsibilidade, acesso e prazos a serem cumpridos du-
rante esse processo.

[
|
[
’ i | 0 IBP pretende continuar sua bem sucedida parceria com o governo, com
célere e de qualidade para o setor de o objetivo de promover novos aprimoramentos ao processo de licencia-
| mento ambiental.

o

Exploracédo e Produgdo - E&GP




OUTROS TEMAS RELEVANTES
Seguranca Operacional

A seguranca operacional corresponde ao conjunto eficiente de normas, regulamentos, leis, procedimentos, equi-
pamentos e sistemas de gestdao que contribuem para garantir a protecdo a vida humana, ao meio ambiente e as
instalagcdes dos projetos. Significa adotar acdes que promovam a melhoria continua desse conjunto de medidas de
protecdo e prevencao.

No dia a dia, isso se reflete na busca pelo alinhamento entre os agentes - setor, 6rgdos reguladores e presta-
dores de servico -, na discussao sobre como adequar as boas praticas internacionais as realidades de cada pais
e na disseminacao de informacées técnicas e dados sobre o desempenho da atividade e de seu compromisso

com a sustentabilidade.
DESAFIO O O

e |

O IBP tem trabalhado em parceria com o governo na
melhoria dos processos de regulacdo técnica do setor,
em especial sobre os aspectos de seguranca operacio-
nal relacionados aos sistemas submarinos e projetos
de poco. O IBP acredita que uma atuacao responsavel
e critica em seguranca operacional é fundamental para
promover sua melhoria continua, sempre com o objeti-
vo de minimizar impactos e ameacas aos seres Vvivos,
ao meio ambiente e as instalacdes.

I Aprimorar a gestdo e o uso da analise de riscos |
| como subsidio a tomada de decisdo no proces- I
so de seguranca operacional, reduzindo ao ma-

I ximo a imponderabilidade do fator humano na |
I participacdo de possiveis incidentes. |
L J

Resposta a Emergéncia

Na hipotese de um incidente, & de extrema importancia que os planos estabelecidos para combate ao der-
rame de 6leo disponham de instrumentos que auxiliem na priorizacdo dos ambientes a serem protegidos e
das regides onde devam ser aplicadas ou concentradas as acdes de resposta. Nesse contexto, os Projetos de
Protecdo e Limpeza da Costa e o de Protecdo da Fauna - frutos do Acordo de Cooperacao Técnica entre IBP e
IBAMA - sao ferramentas importantes para agilizar a resposta a emergéncia.

Os Projetos disponibilizam dados ambientais georreferenciados de todo o litoral brasileiro e ilhas costeiras e
todo o conhecimento gerado pelos dois projetos foram consolidados e integrados em um Gnico banco de da-
dos, denominado Mapeamento Ambiental para Resposta a Emergéncia no Mar (MAREM). O acesso aos dados
ambientais de forma rapida e consolidada permitira uma analise detalhada e mais célere da regido afetada

por um eventual derramamento de 6leo.
DESAFIO O O POSICIONAMENTO DO IBP O O
Para garantir a seguranca nas operacoes e a boa execu-
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cao dos planos de resposta e emergéncia, o IBP acredita
ser primordial uma articulacdo constante dos agentes
do setor de petroleo e gas com os érgaos reguladores e
autoridades responsaveis.

Efetuar o monitoramento e gerenciamento
constante das atividades de risco, de modo a
assegurar uma resposta rapida e eficiente a

| eventuais acidentes. |

e e e e e B TR |

E&P | Créditos: Guilherme Botelho - Statoil
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CONTEUDO LOCAL

Uma politica industrial pode utilizar, em determinados
momentos, regras de conteudo local como uma fer-
ramenta que possa contribuir, de forma efetiva e em
conjunto com as demais medidas, para maior competi-
tividade e atratividade da inddstria no pais. O principal
objetivo da regra de contetdo local é alavancar o desen-
volvimento de fornecedores nacionais, em bases compe-
titivas, gerando investimentos e empregos, agregando
valor, inovacdes tecnoldgicas e conhecimento avancado
para a indastria.

O setor de petréleo e gas enxerga o fomento ao conteu-
do local como uma oportunidade de construir um legado
para os paises onde as empresas tém operacdes. O in-
vestimento em contetdo local, principalmente através da
compra de bens e da contratacdo de servicos localmen-
te, pode ser um mecanismo efetivo de desenvolvimento
econdémico, com impacto direto na economia local. Em
sua atuacao ao redor do mundo, diversas empresas de
petréleo priorizam os fornecedores locais, criando em-
pregos e investindo ativamente em treinamento e no
desenvolvimento habilidades da forca de trabalho local.
Sob a o6tica das empresas, o desenvolvimento de uma
cadeia competitiva de fornecedores domeésticos pode
mitigar riscos, através da reducdo de custos e da melho-
ria nas operacfes. Em outras palavras, um programa de
contetdo local bem desenhado e executado é benéfico
para as empresas de EGP e para as sociedades dos pai-
ses onde elas operam.

No entanto, o modelo de contetdo local vigente entre a
7% e a 13% rodadas de licitacdes, incluindo os contratos de
partilha e cessao onerosa, € excessivamente complexo
e ineficiente, com viés punitivo e excesso de burocrati-

Tonemapped | Créditos: NOV

zacdo no seu sistema de mensuracao e certificacdo. As
premissas basicas de tal modelo consistiam na punicao
através de pesadas multas aos operadores que ndao cum-
prissem os elevados requerimentos minimos de conteu-
do local, além de abranger todos os segmentos da cadeia
de fornecedores de petroleo e gas - mesmo aqueles em
que o Brasil ndo apresentava clara vantagem compara-
tiva ou potencial interesse estratégico. Adicionalmente,
o sistema de certificacao de terceira parte mostrou-se
complexo e oneroso, obrigando as empresas a montar
sistemas internos de controles e impondo relevantes
custos diretos e indiretos para as empresas.

Finalmente, o percentual de contetdo local ainda com-
punha os parametros de oferta nos leildes de blocos
exploratérios, adicionando ainda mais incerteza para
os operadores. A indastria de éleo e gas trabalha com
uma visdo de longo prazo, com projetos de longa du-
racdo, sendo constantemente afetada por ciclos econé-
micos, por fatores externos e pela evolucao tecnologica.
Portanto, no momento do leildo, ja ha um elevado grau
de incerteza quanto aos valores e proporcées de inves-
timentos que serao de fato realizados, bem como quais
serdo as caracteristicas do projeto de desenvolvimento
da producéo varios anos a frente do momento do leildo.

Com os resultados pouco expressivos dos projetos rela-
tivos aos blocos arrematados a partir da sétima rodada
de concessao, ficou claro que o setor de petréleo e gas
brasileiro precisa de um modelo de Contetdo Local mais
alinhado com a realidade de mercado. O modelo neces-
sitava ser repensado e aprimorado para refletir os atuais
desafios globais e superar os gargalos locais.

RAGIISIE A AGENDA
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Novo Modelo de Contetido Local

Apos um periodo de analises e de intensas negociaces, que
envolveram técnicos e liderancas do governo, da industria de
bens e servicos e das operadoras de petroleo e gas - represen-
tadas pelo IBP, o governo anunciou em marco de 2017 novas
regras para o contetdo local no setor de petréleo e gas brasi-
leiro. As regras estarao vigentes a partir de 2017, e ja serao
aplicadas nas licitacbes' programadas para o ano.

Com as novas regras, as exigéncias de contetido local ndo fa-
rdo mais parte da pontuacao do leildo. A partir de 2017, as di-
retrizes de contetido local serdo pré-estabelecidas no contrato
- a exemplo do que foi feito na primeira licitacdo do regime
de partilha de producdo, em 2013. Na visao do IBP, essa mu-
danca é bastante favoravel a atracdo de investimentos para
o0 setor de petréleo e gas brasileiro e deve colaborar para o
sucesso das rodadas previstas para 2017, uma vez que reduz
um grau da incerteza em relacdo aos projetos para os poten-
ciais investidores.

Onshore

Além disso, os novos percentuais estabelecidos para o con-
tetdo local apresentaram algumas mudancas importantes.
Primeiramente, os novos percentuais sao, de modo geral, mais
razoaveis do que aqueles estabelecidos pela politica anterior
- nas areas offshore, 18% na etapa exploratoéria e alcancando
percentuais entre 25 e 40% no desenvolvimento da producdo;
nas areas onshore, 50% para cada etapa. Também nao havera
mais diferenciacdo de percentuais relativos a aguas rasas e
aguas profundas.

Adicionalmente, os novos percentuais foram definidos para
macro-segmentos, passando a ser estabelecidos em grandes
blocos - e ndo mais considerando uma tabela complexa de
itens e subitens. Para o IBP, esse ponto representa um dos
principais avancos do novo modelo, uma vez que estabelece
regras menos complexas e, principalmente, a flexibilizacao do
procedimento de aferimento de contetdo local. As multas por
nao cumprimento das exigéncias de contetdo local cairam de
60% para 40% do que nao for atingido, tornando o novo siste-
ma um pouco menos punitivo que o anterior.

Antes Novo modelo

De fato, ndo houve uma mudanca
na filosofia do modelo de conteu-
do local: o modelo continua sendo
baseado em percentuais minimos e
punicdes. No entanto, a adequacao
dos percentuais minimos, a simpli-
ficacdo das regras e a reducdo das
multas que poderao ser aplicadas
em caso de eventual descumprimen-
to do conteldo local tornam o novo
modelo como um todo mais previsi-
vel menos agressivo, e representam
avancos significativos para o setor.

Regulamentacao do Mecanismo
de Isencao Previsto nos Contratos
(Waiver)

A vinculacao de penalidades ao nao
atingimento de obrigacdes minimas
estabelecidas em condicdes de ofer-

ta e mercado desconexas da realida-
de quando da realizacdo dos investi-
mentos pode sujeitar as empresas a
pesadas multas, independentemen-
te dos melhores esforcos empreen-
didos para realizar suas contratacdes
localmente. Por diversas razoes, a
indastria local de fornecedores pode
enfrentar dificuldades para atender
aos elevados volumes de encomen-
das, levando a custos mais elevados,
atrasos significativos, ou mesmo
indisponibilidade de fornecimento.
Outro fator que influencia na possi-
bilidade de cumprimento das obri-
gacdes é a constante evolucao tec-
nolégica do setor, que pode tornar
determinadas obrigacdes completa-
mente incompativeis com a realidade
do projeto quando da sua realizacao.

CONTEUDO LOCAL EM NUMEROS

No ano 2000, os projetos de

0 equacionamento do tratamento das
impossibilidades de aquisicao local
através da regulamentacdo adequada
da clausula de isencdao prevista nos
contratos firmados até 2016 é priorita-
rio para a continuidade do desenvolvi-
mento dos projetos.

A isencdo prevista nos contratos de
exploracao e producdo de petroleo
e gas natural tem como objetivo re-
conhecer situacbes de indisponibili-
dade ou impossibilidade de forneci-
mento local dentro de requisitos de
preco, prazo e tecnologia, ou mesmo
da inexisténcia de fornecedores na-
cionais. A falta de regulamentacao
do dispositivo provoca inseguranca
juridica nos contratos e o conse-
guente adiamento de investimentos.

DESAFIO O O

el e e |

exploracao e producao no pais zooo

receberam investimentos em

tormo de USS 3 bilhoes: Aperfeicoar as regras de conteudo lo-

cal de forma que atraiam investimentos
e desenvolvam uma indastria nacional
cada vez mais competitiva e sustentavel.

Offshore

F = = ==
oo o o o

POSICIONAMENTO DO IBP O O

0 IBP valoriza o conteado nacional e destaca
a sua importancia para o pais. Por isso, defen-
de o seu aperfeicoamento e a simplificacao de
suas regras para refletir os desafios atuais e
futuros e superar os gargalos do setor.

Em 2005, esses
investimentos somaram
aproximadamente

USS 6 bilhaes;

2005

Em 2014, deram um salto
e alcancaram o patamar
de USS 43 bilhoes;

2014

0 IBP considera que um modelo de conteiudo
local eficaz para o desenvolvimento da indis-
tria local de bens e servicos deve ser cons-
truido com base em incentivos.

Em 2015, poréem, os investimentos
na area comecaram a sentir os
impactos da mudanca
conjuntural do setor e das
dificuldades da economia
nacional, recuando para o nivel
de USS 25 bilhaes;

0 IBP acredita que a politica de conteido lo-
cal deve focar nos segmentos em que o Brasil
tem vantagens comparativas e capacidade de
competir globalmente.

2015

Adicionalmente, o novo modelo nao prevé pedidos de isencdo 0 IBP considera que as mudancas no modelo de contetdo lo-
(waiver) pelas empresas que eventualmente ndo consigam  cal foram, de modo geral, positivas para o setor de petroéleo,
atingir o percentual de contetdo local em leildes futuros. Com  aumentando sua competitividade no cenario global. Do ponto
a simplificacdo das regras, a eliminacdo do contetido local  de vista da indUstria, o instituto sempre considerou importan-
como critério de pontuacdo nos leildes e com a definicdo de  te a criacdo um modelo de contetido local baseado em incen-
percentuais mais realistas, 0 governo considera que havera tivos, e ndo em puni¢des, com a substituicdo das penalidades
mais previsibilidade para os investimentos do setor, facilitan-  por mecanismos de incentivos para superacdo de metas ou
do o cumprimento dos novos percentuais definidos em con-  pela realizacdo de iniciativas de desenvolvimento da indis-
trato. No entanto, em razdo da continuidade das punicées, o tria nacional. O IBP considera que um modelo de incentivos
IBP entende que ainda se faz necessaria a previsao de isencdo  ao contetdo local € mais eficaz no desenvolvimento de uma
de punibilidade em casos de comprovada impossibilidade fati-  indlstria de bens e servicos sustentavel e mais forte para en-
ca do cumprimento das obrigacdes. frentar os ciclos de preco.

19 - A rodada de campos marginais nao tera obrigacao de contetdo local e a rodada de unitizacao do pré-sal aplicara as regras vigentes nas areas adjacentes sob contrato.

0 IBP sugere a simplificacio das regras de
conteudo local, com o intuito de tornar o pro-
cesso de aferimento mais objetivo e eficaz
para fornecedores, investidores e reguladores.

Entre 2016 e 2020, a
expectativa é que os
investimentos no setor de
E&P no pais sejam de
cerca de USS 75 bilhoes*,
o que se refletira
diretamente na cadeia de
fornecedores nacional.

A regulamentaciao adequada da clausula de
isencao prevista nos contratos é considera-
da prioritaria pelo IBP para a continuidade do
desenvolvimento dos projetos.
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* valores com base nos investimentos anunciados pela Petrobras
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CLAUSULA DE PD&I

Prevista nos contratos de Concessao, Partilha e Cessao
Onerosa, a clausula de PD&l estabelece que os conces-
sionarios devem realizar despesas qualificadas como
pesquisa e desenvolvimento em valor correspondente
a 1% (um por cento) da receita bruta da producao dos
campos que pagam Participacdo Especial. Nos Contra-
tos de Partilha de Producao e de Cessao Onerosa, o va-
lor da obrigacao corresponde a, respectivamente, 1%
(um por cento) e 0,5% (meio por cento) da receita bruta
anual dos campos pertencentes aos blocos detalhados
e delimitados nos respectivos contratos.

Segundo a ANP, essa obrigacdo de investimentos ja
gerou projetos em 20 estados do pais, onde 105 ins-
tituicdes e 560 laboratérios estdao credenciados para
receber esses recursos. Desde a instituicdo do dispo-
sitivo legal, foram destinados investimentos de mais
de RS 10 bilhdes para infraestrutura laboratorial e pro-
jetos de PD&I, dos quais cerca de RS 1 bilhao foram

Contratos até a
10° Rodada

Minimo de

Contratos até a
11* Rodada e Partilha

autorizados para formacao de recursos humanos.

Com o objetivo de estimular a pesquisa e a adocdo de
novas tecnologias para o setor, a ANP revisou a regula-
cdo de PD&lI, estabelecendo novas diretrizes e normas
para a aplicacao dos recursos, dando origem a Resolu-
cdo ANP n° 50/2015 e ao Regulamento Técnico ANP N°
03/2015. 0 novo regulamento manteve, para os con-
tratos realizados até a 10° rodada, a diretriz de que me-
tade dos recursos devem ser aplicados em universida-
des ou institutos credenciados, e o percentual restante
pode ser destinado a linhas de pesquisa ou projetos
determinados pela empresa petrolifera, dentro de suas
instalacdes ou de suas afiliadas, ou ainda em empre-
sas nacionais localizadas no Brasil. Para os contratos
firmados a partir da 11* Rodada de Licitacées, 10% do
investimento compulsoério feito em empresas deve ser
aplicado em empresas brasileiras fornecedoras de bens
e servicos da industria de petroleo e gas.

Contratos de
Cessao Onerosa

Minimo de

Até 50% 50%: ICT
EP, EB ou ICT .

1 e

| Até 30% EBT*
' em parceria
com ICT

As modificacbes realizadas por
meio das Audiéncias Pablicas ndo
trouxeram 0Ss avangos que o setor
tinha como expectativa e, por este
motivo, o IBP entende que a nova
regulamentacdo deve ser debatida
de forma mais profunda com o se-
tor e aprimorada.

34 IBP - AGENDA DA INDUSTRIA 2016/2017

100% dos Recursos: ICT

Ate 40%: 50%: ICT
EP, EB ou ICT

. .
+* Ate30%EBT* ',

em parceria
com ICT

Até 30% EBT*
em parceria
com ICT

Minimo de
10% EB

*Até médio grande porte.

CLAUSULA DE PDE&I

N
105

INSTITUICOES

10

BILHOES
INVESTIDOS

20

ESTADOS
BRASILEIROS

LABORATORIOS
CREDENCIADOS

sendo R$1 bilhdo em
Recursos Humanos

0 IBP reforca sua visao de que os
recursos de PD&l tém papel funda-
mental para o desenvolvimento de
solucdes aplicadas as questdes es-
pecificas enfrentadas pelo setor de
petréleo no Brasil. Nesse sentido, o
Instituto considera essencial que es-
tes recursos possam ser utilizados 1400
para o desenvolvimento da cadeia
de fornecedores no pais, de modo a
contribuir para a geracao de inova-
¢coes que permitam, entre outras coi-
sas, reduzir de maneira disruptiva os 600

1.600

1.200

1.000

800

USS Milhdes

616
509
= 404
custos de producao. w0 .,
Além disso, o IBP destaca alguns as- 200 I I I
pectos mais ligados a aplicacao do 0

Obrigacoes em PD&l

1.408

1227 1.260

1031
1.031
861
747
617 =2

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016*

novo Regulamento e a operacionaliza-
¢ao do COMTEC que merecem atencdo:

*Até o 2° trimestre
Fonte: SPG /ANP

Atuacao do Comité Técnico-Cientifico (COMTEC)

0 Comité, de acordo com o Regulamento Técnico, tem como ob-
jetivo preparar e divulgar as diretrizes para aplicacao dos percen-
tuais minimos dos recursos provenientes da obrigacao de PD&l
em Instituicbes Credenciadas e em Empresas Brasileiras. No en-
tanto, dentro do que foi estabelecido no Regulamento, a decisao
sobre a efetiva aplicacdo dos recursos permanece com a em-
presa petrolifera. Para isso, o0 COMTEC tem em sua composicao
a representacdo de membros da ANP, do segmento produtivo
afim ao sector de petréleo e gas, e do setor de ensino, ciéncia
e pesquisa, com um total de sete membros. O IBP representa a
indastria de petroleo e gas por meio de um membro titular e um
suplente.

0 IBP entende que uma eventual atuacao mais dirigista do Comi-
té pode levar a perda de autonomia no planejamento de investi-
mentos em tecnologia, na escolha de projetos e parceiros, bem
como permitir a indicacdo de projetos que nao atendam aos de-
safios tecnolégicos mais prementes enfrentados pela industria.

Propriedade intelectual e confidencialidade das informacées e
das tecnologias geradas

0 orgao regulador estabeleceu no Regulamento Técnico diversas
condicoes a respeito da distribuicdo, do registro e dos ganhos
econémicos envolvendo a propriedade industrial dos ativos ge-
rados pelos projetos. No entanto, o arcabouco legal e a regula-
mentacdo da propriedade intelectual ja estao estabelecidos em
legislacao federal. Dessa forma, o IBP considera que qualquer
dispositivo regulatério da ANP sobre esse tema deve necessaria-
mente seguir o que estabelece a legislacao pertinente.

Servico Tecnoldgico

Pela nova regulacao, esta suprimida a possibilidade de investi-
mento na geracdo, melhoramento ou avaliacdo tecnolégica de
novos produtos ou processos que compdem o chamado Servico
Tecnolégico. Com isso, ha maior incerteza com relagao a rea-
lizacdo e financiamento de projetos de PD&I, uma vez que os
Servicos Tecnologicos sao parte essencial de diversos projetos
de PD&I no setor. O IBP considera que tal medida prejudica o
desenvolvimento de projetos de PD&l.

RAGIISIE A AGENDA
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Intensificar o dialogo entre a industria e o
orgao regulador para que haja efetivo tra-
balho conjunto em prol do desenvolvimento
de inovacées tecnologicas e sua aplicacao
direta na solucao de desafios da industria de
oleo e gas, em beneficio do setor e do pais.

POSICIONAMENTO DO IBP O O

0 IBP considera a possibilidade de utilizacao
dos recursos de PD&I para o desenvolvimento
da cadeia de fornecedores de vital importan-
cia para o desenvolvimento do setor e para a
geracao novas tecnologias que possibilitem a
reducao de custos no pais.

0 IBP considera que o COMTEC deve ter uma
atuacao condizente com o estabelecido no
Regulamento, tendo foco no direcionamento
estratégico para o desenvolvimento de PDE&lI.

Com relacao a propriedade intelectual, o IBP

entende que ja ha legislacao federal sobre o
tema e que o orgao regulador nao deve inter-
ferir nos processos e acordos estabelecidos
pelas partes; e que a manutencao desse item
no regulamento leva ao desestimulo a compe-
ticao e ao desenvolvimento da industria local.

0 IBP acredita que a industria de petroleo e
gas sera prejudicada com a impossibilidade de
investir em Servico Tecnolégico, considerado
vital para o desenvolvimento de PD&I. A ex-
clusao desse item conflita frontalmente com
os manuais da OCDE e toda ordenacao teorica
que trata do tema inovaciao no mundo.

|
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CALENDARIO DE LICITACOES

As rodadas de licitacdo de blocos exploratérios represen-
tam o inicio de todo o processo produtivo da indistria de
6leo e gas. Por meio da oferta de areas para exploracao
e producdo de petroleo e gas ha renovacao dos inves-
timentos, resultando na criacdo e manutencao de em-
pregos, arrecadacdo de impostos, fomento a pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo tecnolégica, aléem da am-
pliacdo e fortalecimento de toda a cadeia produtiva. A
regularidade na licitacao de blocos exploratérios permite
que o setor se desenvolva de maneira perene e susten-
tavel, gerando impactos positivos, diretos e indiretos, no
desenvolvimento socioeconémico do pais.

Por operarem em diversas regiées do mundo, as em-
presas de petréleo costumam avaliar seu portfélio de
areas exploratérias sob uma ética global, considerando
as oportunidades disponiveis em diferentes paises. Ao
planejarem seus investimentos exploratorios futuros, as
empresas costumam se pautar por calendarios de licita-
cdo bem definidos, imprescindiveis para que possam se
preparar e estruturar cronogramas que incluam estudos
prévios de grande complexidade.

A auséncia desses calendarios pode inviabilizar a parti-
cipacao de potenciais investidores nas rodadas de lici-
tacao de blocos exploratorios, prejudicando o fluxo de
investimentos no setor. Desta forma, para atrair investi-
mentos de forma continua, é fundamental que haja re-
gularidade e previsibilidade na oferta de areas explorato-
rias, reduzindo a incerteza para os operadores e também
para toda a cadeia de fornecedores de bens e servicos.

Atendendo a uma importante reivindicacdao do setor,
para o ano de 2017 o governo anunciou quatro?® no-
vas rodadas de licitacées, incluindo um leildo de areas

do pré-sal, esperado para novembro. Acenou ainda com
outras seis rodadas nos dois anos subsequentes, sendo
duas para Concessao, duas para Partilha de Producao e
duas para campos marginais. O IBP considera positiva
a iniciativa do governo de retomar os leildes, uma vez
que as licitacdes sdo indispensaveis para a retomada
dos investimentos no setor. No entanto, a continuida-
de e reqularidade dos leildes sao, também, essenciais
para dar previsibilidade para os operadores e para a ca-
deia de fornecedores estabelecida localmente e para o
desenvolvimento do conteldo local. A periodicidade dos
leildes impacta diretamente o ritmo de encomendas e a
necessidade de investimentos em inovacao e em capaci-
dade adicional para atender as demandas futuras. Sem o
estimulo das rodadas, ha o risco de desmobilizacdo dos
investimentos por gerar periodos de grande ociosidade
da capacidade instalada, ocasionando perda de empre-
gos e de conhecimento acumulado. Para manter o nivel
de atividade de que o pais precisa para o desenvolvi-
mento do setor de petréleo e gas, o calendario brasileiro
de rodadas de licitacao de blocos exploratérios deveria
ser anual - e, preferencialmente, sempre em um mesmo
periodo do ano.

Vale destacar, no entanto, que a reqularidade e a previ-
sibilidade das licitacbes sao condicdes necessarias, po-
rém ndo suficientes, para atrair investidores nacionais e
internacionais. Para garantir o interesse dos investido-
res é fundamental ainda que as areas ofertadas tenham
uma boa prospectividade geoldgica, e que as condicdes
comerciais e contratuais sejam atrativas e competitivas.
Em outras palavras, os participantes dos leildes preci-
sam enxergar ativos geologicos de qualidade e oportuni-
dades vantajosas se comparadas a condicbes comerciais
e contratuais oferecidas em outras partes do mundo.

DESAFIO O O
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| Para alcancar a competitividade no cenario in- I
ternacional com relacdo aos investimentos em

| E&P, o governo precisa elaborar e divulgar um |
| calendario plurianual de leildes. Sem isso, mui- |
L d

tos investimentos podem ser direcionados para
outros paises.

POSICIONAMENTO DO IBP

0 IBP defende a regularidade e a previsibilidade dos
leiloes, com a adocdo de um calendario continuo de
oferta de blocos exploratorios.

0 IBP acredita que o sucesso das rodadas depende
também da atratividade das condicées contratuais
e comerciais e da qualidade das areas ofertadas.

20 - Alem do leilao de areas do pré-sal, previsto para novembro, estdo previstos leilées de areas exploratorias em terra em maio, leilao de areas unitizaveis em junho e a 14° rodada de blocos offshore no pos-sal em setembro.
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Evolucao do preco do petroleo e bonus de

assinatura por rodada
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Nao foi considerado o bonus do modelo de partilha com valor equivalente a RS 15 bilhées.
Fonte: Elaboracao IBP com dados da ANP, BP, EIA/DOE

MODELO DE PARTILHA

0 IBP sempre atuou no sentido de
apoiar e promover a multiplicidade de
operadores no segmento de E&P, como
forma de tornar a industria de petroleo
e gas brasileira competitiva e eficiente.
Em nossa visao, a diversidade de ope-
radores estimula o desenvolvimento
da industria e de inovacées tecnologi-
cas, além de tornar mais estimulante e
proveitosa a relacao entre operadores e
fornecedores locais. A atuacdo de multi-
plos operadores internacionais também
favorece a internacionalizacao da cadeia
de bens e servicos ligados as atividades
de E&P, na medida em que os fornece-
dores locais passam a ter acesso a no-
vas tecnologias e ao mercado global.

Da mesma forma, a presenca de mul-
tiplos operadores no pais devera ace-
lerar os investimentos no setor e ma-
ximizar os resultados alcancados em
termos de ampliacdo de reservas e de
producdo. Como resultado, o setor de
petroleo e gas se tornara mais dinami-
co, gerando mais empregos, renda e
participacées governamentais para os
diferentes niveis de governo. Em parti-
cular, a aceleracdo dos investimentos
no pré-sal deve se traduzir em um au-
mento na arrecadacdo recursos dire-
cionados para o Fundo Social?’, o qual

21 - Instituido no artigo 47 da Lei 12.351/2010 (Lei do Pré-sal).
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recebe aportes advindos do petréleo e
gas do pré-sal para serem destinados
as areas de satde e educacao.

O IBP considera que apenas um am-
biente competitivo, em que ha espaco
para diversos operadores, é capaz de
garantir a capacidade técnica e os re-
cursos financeiros necessarios para o
desenvolvimento de ativos com as ca-
racteristicas e a dimensao do pré-sal na
velocidade adequada para viabilizar o
crescimento e o desenvolvimento eco-
noémico do Brasil. Defendemos multipli-
cidade de operadores porque defende-
mos a competitividade - e um ambiente
mais competitivo no setor de petroleo e
gas é benéfico para o pais.

Nesse contexto, o IBP aplaude a apro-
vacdo do PL 4567, de 2016, que retira
a obrigatoriedade da presenca da Pe-
trobras como operadora em areas do
pré-sal. Acreditamos que essa medida
representa um primeiro e importante
passo na construcdo de uma indastria
de petroleo dinamica e robusta no Bra-
sil. O IBP entende, no entanto, que me-
didas adicionais de aprimoramento do
marco regulatério do pré-sal merecem
ser discutidas e implementadas para a
efetiva atracdo de operadores e amplia-
¢ao da competitividade.

Atualizacao: fevereiro de 2016

EZNOO
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| Atuar junto a industria, ao go- |

| vernoe a sociedade em prol da I
competitividade, estimulando e

I criando condicoes legais e regu- |

| latorias para a participacao de |
multiplos operadores na explo-

| racdo do pré-sal. |

| e . |

POSICIONAMENTO DO IBP

0 IBP defende um aprimora-
mento do atual Modelo de Par-
tilha, notadamente com relacio
a uma tabela de excedente em
oleo mais realista e eficiente,
limites de recuperacao de cus-
to em oleo com tetos variaveis,
ajustes monetarios do custo
em Oleo e bonus de assinatura
condizentes com a realidade dos
precos de petréleo, bem como
mecanismos de governanca,
operacionais e contratuais, mais
alinhados com as melhores pra-
ticas internacionais.

37

o
e}
w
I
o
Ee]
S
=3
°
o
[=8
)
o
Ee]
G
Il
2
[=3
x
w




GAS

A Petrobras vem atuando em toda a cadeia de gas na-
tural - desde a producao do gas associado, passando
pelo processamento e transporte, até o consumo final
nas distribuidoras ou termelétricas. Recentemente, no
entanto, a Petrobras sinalizou em seu plano de desin-
vestimento, divulgado em marco de 2015, que ira vender
parte de seus ativos ligados ao segmento de gas e ener-

GAS PARA CRESCER

gia - como exemplo, em 23/9/2016 a Petrobras divulgou
comunicado anunciando a venda de parte de sua rede
de gasodutos para Brookfield. Diante da perspectivas de
alterac6es estruturais na cadeia produtiva de gas natural
no Brasil, o governo lancou a iniciativa Gas para Crescer,
com o objetivo de propor medidas de aprimoramento no
arcabouco legal e regulatério do setor de gas natural.

0 "Gas para Crescer” foi lancado pelo governo em 24 de junho de 2016, com o objetivo principal de adequar
os regras do setor de gas natural para a entrada de novos agentes a partir da efetivacao do desinvestimetno
de ativos de gas e energia da Petrobras. A iniciativa foi coordenada por um nacleo operacional composto pelo
Ministério de Minas e Energia, atuando em conjunto com a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e a Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). Sob a coordenacao desse nucleo operacional, fo-
ram lancadas frentes de trabalho sobre 10 temas considerados prioritarios para o desenvolvimento do setor
de gas natural.

NATURAL

Apos debates com os diversos agentes do mercado, o MME disponibilizou para consulta publica, durante o
periodo de 3/10 a 7/11, um conjunto de diretrizes que servirdo de base para o desenvolvimento de uma di-
versidade de agentes, liquidez, competitividade, acesso a informacao e boas praticas, e que contribua para o
crescimento do pais.

MUDANCAS
RECENTES NO SETOR
DE GAS NATURAL

Em dezembro de 2016, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) aprovou as diretrizes do programa
e a criacdo do Comité Técnico para o Desenvolvimento da Indastria do Gas Natural (CT-GN), coordenado pelo
MME e composto por entidades do setor. As primeiras reuniées do CT-GN foram realizadas em fevereiro de
2017, quando foram instalados os 8 subcomités tematicos que compdem o CT-GN. Foram definidos ainda os

Em um cenario de maior preocupacao com questées cli- Esse cenario de crescente utilizacao do gas natural pelo
maticas, o gas natural tendera a ter um papel cada vez  setor elétrico ja vem sendo sinalizado nos altimos anos.
mais relevante na matriz energética global. Em diversos Em 2014, a geracao de energia elétrica consumiu 43% de

paises, a tendéncia é que o gas natural seja um combus-
tivel de transicdo na geracao elétrica, garantindo a sequ-
ranca da oferta e substituindo, principalmente, o carvao.

Também no Brasil, o gas natural devera ter uma partici-
pacao cada vez mais estratégica na matriz energética. Do
lado da oferta, a perspectiva € de um aumento significa-
tivo na producao de gas associado ao petroleo, extraido
dos campos do pré-sal. Do lado da demanda, em funcdo
da perda gradativa da capacidade de regularizacao dos
reservatorios hidricos, o gas natural devera ganhar mais
importancia na geracdo de energia elétrica.

Em 2014, a geracdo de
ENERGIA ELETRICA
consumiu

enquanto o
SETOR INDUSTRIAL
representou cerca de
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toda oferta de gas, enquanto o setor industrial represen-
tou cerca 25% deste consumo. Para atender a essa de-
manda, o Brasil conta com o gas proveniente da producdo
domeéstica, o gas importado através do gasoduto Bolivia-
-Brasil e o GNL (Gas Natural Liquefeito) importado - esse
altimo principalmente para atender a demanda do setor
elétrico. Vale destacar que a importacdo de GNL aumentou
com a ampliacdo do despacho das térmicas a gas, o que
vinha ocorrendo com mais frequéncia desde o segundo
semestre de 2012, devido a restricées na geracdo hidrica.
Mais recentemente, com o desaquecimento da economia,
o volume de importacdo de GNL voltou a cair.

43%

GAS NATURAL

A

25%

GAS NATURAL

coordenadores e relatores de cada um dos subcomités.

0 objetivo do CT-GN e dos seus subcomités é propor medidas que garantam a transicdo gradual e segura
para a manutencao do adequado funcionamento do setor de gas natural no Brasil. Conforme cronograma
proposto pela coordenacao do CT-GN, propostas que envolvam alteragdes legais ou regulatorias deverao ser

encaminhadas até abril de 2017.

2. Transporte e estocagem

Temas dos subcomités do CT-GN: 1. Escoamento, processamento e regaseificacio de GNL

3. Distribuicao

4. Comercializacao

5. Aperfeicoamento da estrutura tributaria do setor de gas natural

6. Gas natural matéria-prima

7. Aproveitamento do gas natural da Unidao
8. Integracao entre os setores de gas natural e energia elétrica

AGIISIE A AGENDA
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TEMAS PRIORITARIOS PARA O GAS NATURAL

A partir dos temas apontados pelo Gas para Crescer nas
frentes de trabalho e, posteriormente, nos subcomités
do CT-GN, sem prejuizo a importancia dos demais temas,
o IBP destaca a seqguir os pontos que considera priorita-
rios e que necessitam ser enderecados estrategicamente
para o desenvolvimento de um setor de gas competitivo.

Integracao entre os setores de gas natural e ener-
gia elétrica

As questdes referentes a monetizacdo de gas provo-
cam impactos diretos na area de EGP e, ndo por acaso,
o tema tornou-se prioritario. Diferentemente do petroé-
leo, o gas natural é dependente da disponibilidade de
infraestrutura para que seja comercializado e, conse-
guentemente, monetizado.

No Brasil, grande parte do gas - mais de 70% — é pro-
duzida em associacdo com a producao de 6leo, além de
ocorrer em ambiente offshore - longe, portanto, dos
centros de consumo. No entanto, os problemas referen-
tes a monetizacdo do gas vao além da construcao de in-
fraestrutura para o seu transporte. Sua competitividade
passa também pelo planejamento do setor energético e
por alguma previsibilidade na demanda.

DESAFIO O O

L e |

| Para os produtores, & importante que |

I o gas natural seja contratado e produ- |

I zido de maneira constante. Por isso & |
essencial que o planejamento do setor

I permita que as térmicas sejam despa- I

I chadas também de forma constante |

| (na base). Isso ajudara a garantir o su- |

I primento de gas para geracdo térmica, I
contribuindo com a ampliacdo da segu-

| ranca na geracao e na oferta de eletri- |

| cidade para o pais. |

e e o e e e e e e o s o o
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Para que a monetizacdo das reservas de gas natural seja
bem-sucedida e haja atracdo por novos investimentos,
questdes como precos livremente negociados para a mo-
lécula, acesso ao transporte, bem com o desenvolvimen-
to de um mercado consumidor final estdao completamen-
te interligadas. Assim, & fundamental a elaboracao de
um planejamento estratégico integrado, de longo prazo,
que considere também a interdependéncia entre os se-
tores elétrico e de gas natural.

A geracdo termelétrica vem se constituindo como uma
importante alternativa em momentos de escassez hidri-
ca. No entanto, a solicitacdo de despachos de térmicas
a gas pelo setor elétrico é incerta. Em decorréncia disso,
a producdo de gas natural pode ser frequentemente in-
terrompida, gerando impactos que prejudicam a econo-
micidade do projeto de producdo. Na pratica, a auséncia
de despachos de térmicas a gas de forma continua - ou
seja, na base - dificulta a monetizacdo do gas natural
natural produzido no pais através de projetos de térmi-
cas-ancora. Pela sua escala de consumo, as térmicas
podem ancorar investimentos em infraestrutura e con-
tribuir para que mais gas seja ofertado também para o
mercado ndo térmico.

POSICIONAMENTO DO IBP O O

0 IBP entende que é necessario um planejamento do setor ener-
gético brasileiro que contemple a gestao integrada e otimizada de
todo o sistema hidroelétrico e termoelétrico, considerando tam-
bém outras fontes de energia disponiveis.

Dado o papel de crescente importancia do gas natural na geracao
elétrica, o IBP entende que é preciso reconhecer as necessidades
e especificidades do gas natural nos projetos de térmicas a gas.

Nesse sentido, o IBP considera que algumas térmicas a gas natural
devem ser despachadas na base, para garantir demanda capaz de
ancorar investimentos em infraestrutura.

Transporte e Estocagem

A ampliacdo do mercado de gas natural nacional de-
pende do desenvolvimento de uma malha de trans-
porte e do gerenciamento eficaz da malha existente. O
desenvolvimento dessa infraestrutura é intensivo em
capital e com retorno no longo prazo. A rede de gaso-
dutos brasileira é formada pelo gasoduto Brasil-Bolivia
(pertencente a TBG) e pelos gasodutos da antiga Trans-
portadora Associada de Gas (TAG). O tamanho da ma-
Iha de gasodutos da uma dimensdo da maturidade do
segmento de gas brasileiro. O pais conta com apenas
32 mil quiléometros de gasodutos instalados, enquanto
os Estados Unidos, de dimensdes similares ao territério
brasileiro, possui rede com mais de 500 mil quilémetros
- 0u seja, quase 16 vezes maior.

Em 2015, a TAG foi cindida em duas empresas: a Nova
Transportadora do Sudeste (NTS), que ficou com os ga-
sodutos da regido Sudeste, e a Nova Transportadora do
Nordeste (NTN), que ficou com as redes do Norte e Nor-
deste. Até recentemente, praticamente toda a malha de
gasodutos no Brasil era controlada direta ou indireta-
mente pela Petrobras, que também operava os gasodu-
tos e exercia papel de coordenacdo do mercado de gas
natural. Com o andncio da venda para a Brookfield da
NTS, e ainda com a perspectiva de venda de outros ati-
vos de transporte de gas, ficou clara a necessidade de
discutir os diversos aspectos relativos a continuidade
de uma operacao coordenada desses gasodutos.

Nesse contexto, o Gas para Crescer trouxe para a con-
sulta pablica a proposta de implantacdo de um sistema
tarifario de Entrada-Saida no transporte de Gas Natu-
ral. Conforme detalhado no documento colocado para
consulta puablica, tal metodologia reflete de maneira
real os custos de transporte e aumenta a atratividade
para novos investimentos. Nos modelos entrada-saida,
de um modo geral, existe um Gnico ponto de troca em
cada sistema, o qual se identifica com um centro de
troca virtual: o Hub Virtual. Considerando a sinalizacdo
de que a Petrobras reduzira seu papel de coordenacao
no setor, o documento pondera que essa metodologia
parece mais adequada as necessidades do mercado
brasileiro de gas hoje.

EZNOO

e e e e e |

| Assegurar a continuidade da
| operacdo adequada da rede

de gasodutos atual com a en-
' trada de novos agentes, e de-
I finir regras regulatdrias que
| garantam a seguranca dos
|
|
|
|

de transporte de gas natural.
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Na visao do IBP, é preciso construir um mercado trans-
parente, competitivo, flexivel e com livre acesso dos
agentes. Ou seja, o novo desenho de mercado para o
setor de gas natural no Brasil deve se basear em um
modelo institucional que tenha como principio o incen-
tivo a eficiéncia econémica, a transparéncia e a moneti-
zacao de gas, favorecendo a entrada de novos agentes
e os investimentos em expansdo. A definicdo da meto-
dologia de tarifacdo adequada para o gas natural é um
dos pontos essenciais para garantir a seguranca dos
novos investimentos e incentivar a expansdao da ma-
Iha de transportes. Assim, o IBP propde um desenho de
mercado baseado em um sistema tarifario de entrada-
saida no transporte e na criacdo de um Hub Virtual.

Em um cenario de maior complexidade em razdo da pre-
senca de novos agentes no segmento de transporte de
gas natural, o IBP considera importante garantir a con-
tinuidade da operacdo da malha de gasoduto. Para isso,
o IBP acredita ser necessaria a instituicdo de um gestor
independente do sistema de transporte, para garantir
que as transacdes comerciais no Hub Virtual possam
ser concretizadas na operacdo real do sistema de ma-
neira confiavel, transparente e neutra. Assim sendo, o
IBP entende ser importante a criacdo de um novo agen-
te a semelhanca do modelo europeu, aqui denominado
de Agente Central do Transporte (ACT).

0 ACT seria responsavel pela: (i) gestao dos fluxos e
transparéncia de informacées; (ii) balanceamento do
sistema de transporte; (iii) proposicao de expansao das
redes, através de um conjunto de regras e atribuicdes
coerentes e bem definidas atuando de forma coorde-
nada com os transportadores que operam o sistema.
A governanca do ACT deve incorporar mecanismos de
participacdo dos agentes de mercado, que devem ter
seus posicionamentos fortemente refletidos nas deci-
sOes, se considera que o ACT néo tera fins lucrativos.

0 IBP considera ainda que é fundamental aprofundar a
discussao sobre o modelo, de modo a ampliar o enten-
dimento sobre seu funcionamento. Cabe ressaltar que
o detalhamento desses elementos envolve decisdes de
trade-off que, na pratica, definirdo as condicées de con-
torno do modelo a ser adotado no Brasil.

POSICIONAMENTO DO IBP O O

0 IBP propdée um desenho de mercado baseado em um sistema tarifario de
entrada- saida no transporte e na criacio de um Hub Virtual.

0 IBP entende ser importante a criaciao de um Agente Central do Transporte
(ACT), responsavel pela gestao dos fluxos e balanceamento do sistema, atra-
vés de um conjunto de regras e atribuicoes coerentes e bem definidas.

|
|
|
|
; ) | 0 IBP considera que a governanca do ACT deve incorporar mecanismos de par-
investimentos no segmento | ticipacao dos agentes de mercado, que devem ter seus posicionamentos forte-
mente refletidos nas decisoes.

|

|

|

d

Finalmente, o IBP considera fundamental aprofundar a discussao sobre o mo-
delo, de modo a ampliar o entendimento sobre seu funcionamento e sobre os
trade-offs envolvidos nas decisées sobre modelo a ser adotado no Brasil.
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Aperfeicoamento da estrutura tributaria do setor
de gas natural

Atualmente, existe apenas um (nico carregador na
maior parte da malha de transporte dutoviario de gas
natural. No entanto, com a perspectiva da entrada de
novos agentes no setor, é importante que haja uma
reavaliacdo da legislacdo tributaria aplicavel ao gas na-
tural em relacdo ao fluxo fisico.

Em particular, no transporte de gas natural, existe a
necessidade de descasamento entre os fluxos fisico e
contratual para fins de tributacdao do ICMS. Pela regra
atual, a tributacao de ICMS para o gas natural acompa-
nha o fluxo fisico do energético. No entanto, durante o
transporte do gas natural por dutos, existe a possibili-
dade de mistura do gas injetado no mesmo trecho da
malha dutoviaria por diversos agentes contratantes do
servico de transporte, nao sendo possivel identificar o
fluxo de gas especifico de cada agente.

Além disso, na legislacdo da indastria de gas natural,
uma das modalidades previstas de acesso aos gasodu-
tos de transporte é a "troca operacional de gas natural”,
também conhecida como swap. De forma resumida e
simplificada, se ha um contrato de movimentacdo de
gas natural entre dois pontos na malha de transporte
dutoviario, o swap ocorre quando ha uma nova contra-
tacdo para movimentacdo em sentido inverso ao fluxo
fisico existente, aproveitando — total ou parcialmente
— o volume e/ou o percurso. Na pratica, o swap otimiza

EZNOO
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| Reconhecer e formalizar o descasamento en- |
tre os fluxos fisico e contratual de gas natural,

I de modo a viabilizar o swap e incentivar a en- I

| trada de novos agentes carregadores no setor. |

I

22 - GT - 05 - Combustiveis, da Comissao Técnica Permanente do ICMS (COTEPE/ICMS).
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a utilizacao da infraestrutura de transporte de gas na-
tural. Isso é possivel devido a relativa homogeneidade
do gas natural movimentado nos gasodutos, o que per-
mite que o gas de um carregador seja entregue a outro,
sem prejuizo desse Gltimo.

Assim, a viabilizacao do swap implica, necessariamen-
te, no descasamento entre os fluxos fisico e contratual
de gas natural para fins de tributacdo. Uma solucdo
para a situacao atual esta em discussao no ambito de
um Grupo de Trabalho?? do Conselho Nacional de Politi-
ca Fazendaria (CONFAZ). A proposta em discussao é de
um Protocolo ICMS, a ser celebrado pelos estados em
que ha atualmente operacdes de circulacdo e presta-
coes de servico de transporte de gas natural por dutos.

Esse Protocolo permitira a adocdo de critérios contra-
tuais - e ndao mais o fluxo fisico - para a definicao dos
pontos de recebimento e de entrega do gas natural.
Ao estabelecer o descasamento entre o fluxo fisico e
o contratual, vinculando a este altimo, o fluxo tributa-
rio, a proposta permitira a auditoria fiscal dos volumes
movimentados informados, viabilizando o swap e, por
conseguinte, facilitando a entrada de novos carregado-
res na malha de transporte dutoviario.

Adicionalmente, com a eventual adocdo de um sistema
de entrada e saida para o transporte de gas, a neces-
sidade do descasamento entre fluxo fisico e contratual
ficara mais evidente.

POSICIONAMENTO DO IBP O O

Para viabilizar as operacées de swap, o fluxo tributa-
rio deve ser descasado do fluxo fisico do gas. O IBP en-

tende que a tributaciao dessas operacées deve acom-
panhar o fluxo contratual das operacdoes de compra e
venda de gas.

ABASTECIMENTO

= REFINC

INTRODUCAO

0 Brasil & o quinto maior mercado de combustiveis do
mundo e sempre contou com a atuacdo da Petrobras
para a garantia de seu abastecimento, missdo que a
empresa vem cumprindo com notavel eficacia. Entre-
tanto, dois fatores criticos deverdo ser cuidadosamente
observados para que a garantia de abastecimento na-
cional ndo seja impactada.

0 primeiro é a forte correlacao do consumo de derivados
com o PIB. Ap6s um periodo de recessdo da economia
brasileira, nota-se um recuo no consumo - e, agora, com
a expectativa de retomada do crescimento, ha uma pro-
jecdo de aumento no consumo para 0s proximos anos.

0 segundo fator critico & o recém-anunciado reposi-
cionamento da Petrobras neste segmento, dado que a
empresa concentra praticamente todo o parque de re-
fino brasileiro e sua infraestrutura logistica primaria. O
atual plano de negoécios 2017-2021, focado na recupe-
racdo da sustentabilidade financeira da empresa, indica
claramente a prioridade para os projetos de desenvol-
vimento da producdo de petréleo, com énfase no pré-
-sal, alem de desinvestimentos e reestruturacdes. No
downstream, a sinalizacao é na implementacao de um
plano de desinvestimentos, com a formacdo de alian-
cas estratégicas, e na busca de rentabilidade dos ativos

RAGIISIE A AGENDA

que permanecerdao em carteira.

Nesse sentido, pode-se concluir que os novos inves-
timentos necessarios para a expansao da capacidade
nacional de refino e logistica terdo de ser feitos por
investidores privados. Para atrair tais investimentos
é fundamental a criacdo de um novo ambiente de ne-
gbcios, onde o marco regulatério e, principalmente, o
sistema de formacdo de precos de derivados devera
ser aprimorado.

Diante deste novo e desafiador cenario, o Ministério de
Minas e Energia (MME), a Agéncia Nacional do Petro-
leo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e a Empresa
de Politica Energética (EPE) lancaram, em conjunto, a
iniciativa Combustivel Brasil, com objetivo de propor
acoes e medidas para estimulo a livre concorréncia e a
atracao de novos investimentos, com vistas a manter o
abastecimento de combustiveis em todo territério na-
cional no futuro.

0 IBP e suas associadas recebem com entusiasmo esse
programa - criado em um momento impar para reorga-
nizacao deste mercado - fundamental para o desenvol-
vimento da economia do pais e para melhoria da quali-
dade de vida da sociedade.
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REFINO E LOGISTICA PARA TRANSPORTE E DISTRI-
BUICAO DE DERIVADOS

Historicamente, o modelo adotado pelo Brasil foi o de
desenvolver uma capacidade de refino de petréleo su-
ficiente para atender ao consumo domeéstico de deri-
vados - estratégia também adotada por outros paises.
Trata-se de uma opcao cujo objetivo era o de evitar uma
dependéncia da importacdo de combustiveis. Entretan-
to, com a evolucdao do mercado mundial de derivados
e com o rapido crescimento da demanda nacional nos
altimos anos, esta situacdo mudou.

De acordo com o Relatorio do Mercado de Combustiveis
do MME - novembro de 2016, apesar da autossuficién-
cia na producao de petréleo, o Brasil importou, no pe-
riodo de novembro/2015 até outubro/2016, 11,5% do
consumo nacional de gasolina A e 13,8% do consumo

nacional de diesel A para abastecer o territério nacional.

E preciso desenvolver um novo modelo, melhor inte-
grado as tendéncias e ao comportamento do mercado
internacional de derivados, onde se fazem necessarios
os investimentos tanto em adequacdo e ampliacdo da
capacidade de refino como em desenvolvimento da lo-
gistica de importacao, observando-se a configuracdo de
cada cadeia de suprimento de derivados no pais.

Em cadeias de distribuicdo com rapido crescimento
de demanda, o investimento em ampliacao da capa-
cidade de refino no médio prazo sera importante para
a garantia de abastecimento no pais. Ja para cadeias
de distribuicdo abastecidas atualmente pelos portos,
seja por cabotagem ou importacdo, novos investi-
mentos em infraestrutura logistica deverdo ocorrer
ao longo do tempo.

Cadeias Logisticas para Distribuicao de Combustivel Liquido no Brasil

Sao Paulo
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neiro
pirito Santo

Segundo o estudo "Planejamento de Investimentos Lo-  no pais projetada para 2030, vis-a-vis a oferta prevista
gisticos para Distribuicdo de Combustiveis”, desenvol- - cerca de 16 milhées de metros cibicos de gasolina
vido pelo IBP em 2015, foram mapeados déficits cres- equivalente?®* e 9 milhdes de metros cubicos de éleo
centes para suprir a demanda dos principais derivados  diesel em 2030.

Projecdo de oferta e demanda de gasolina equivalente
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Projecao de oferta e demanda de Diesel A
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23 - Composta por gasolina A, etanol anidro e etanol hidratado.
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Uma mudanca de grande dimensao

EZNOO

P e o mm Em mm Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em mm oy

POSICIONAMENTO DO IBP O O

A existéncia de um sistema de precos livres de combustiveis e que flutuem tendo como referéncia o mercado
internacional & uma condicao preponderante para viabilizar investimentos privados. Assim sendo, pode-se espe-
rar uma expansdo, tanto na capacidade de refino, como também na infraestrutura logistica, que contribuiria para
eliminar os gargalos projetados para a proxima década.

0 IBP defende a sustentabilidade
da induastria, estabilidade regulato-
ria e oportunidades isonomicas para
os agentes - base para um mercado
competitivo e atraente aos novos e
necessarios investimentos.

Rediscutir um novo modelo para o mercado de combustiveis no
pais, que devera ser abastecido tanto pelo refino nacional como por
importacdo de derivados. Nesse sentido, faz-se necessaria a cria-
¢do de um ambiente de negocios no qual varios agentes se interes-
sem em investir nas inimeras oportunidades que o Brasil oferece.

Investimentos necessarios em infraestrutura para atendimento da
demanda de gasolina equivalente e diesel no pais até 2030.

As projecdes sinalizam a necessidade de investimentos em infraes-
trutura logistica para importacdo no curto prazo e, no médio e lon-
go prazos, indicam a necessidade de adequacées e ampliacdo do
parque de refino existente, além da possivel construcdo de novas
refinarias no Brasil. Em um cenario de retomada da economia no
pais no futuro préximo, é preponderante atentar para a urgéncia na
solucdo dos problemas que possam retardar tais investimentos e
comprometer o abastecimento nacional.

0 IBP defende a adocao de um sis-
tema de precos de combustiveis que
flutuem de acordo com o mercado

Investimento internacional.

(RS bilhoes)

Frente de atuacao

|

|

|

|

|

|

|

|

|

B 0 IBP defende ainda a criacao de po-
[l liticas publicas e o aprimoramento
I da legislacao vigente que possam
|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

Portos 8 RS 3,41 Para evitar riscos de desabastecimento, o movimento de entrada atrair investimentos para o desen-
de novos agentes em refino e logistica precisara ser planejado e volvimento da capacidade de refino
Dutos 6 RS 4,02 executado de forma coordenada, sendo fundamental uma mobi- e infraestrutura de logistica no pais
lizacao do governo e dos agentes do setor. Neste contexto, o IBP e, com isso, contribuir para o incre-
Ferrovias 3 RS 14,17 apoia as iniciativas do governo federal, com a implementacdo dos mento da competitividade da econo-
programas Combustivel Brasil e RenovaBio 2030, para o fomento mia brasileira.
Hidrovias p) R$ 232 e atracdo de novos investidores. No entanto, vale destacar que é
! importante assegurar um sistema tributario que garanta a compe-
Rodovi 1 RS 020 titividade entre todos os agentes do setor e evite a evasao fiscal.
odovias .
0 IBP se coloca como interlocutor qualificado entre os agentes des-
Armazenagem 1 RS 2,69 tg sggmento e as autoridades c.ompetentes para ajudar n’o clllag—
nostico dos problemas estruturais do mercado de combustiveis no
, : pais e propor caminhos para sua reorganizacao.
Multimodais 1 RS 3,80
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Fonte: IBP/Leggio
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No curto prazo, no entanto, a expectativa é que parte  Um dos pontos criticos na regulamentacdo da infraes-
da demanda doméstica seja atendida via importacdo de  trutura logistica é a Lei de Portos, cuja influéncia na
derivados e ampliacdes ou adequacdes em refinarias ja movimentacdo de combustiveis é bastante relevante.
existentes. O escoamento desse novo volume impor-  Critérios de concessao para terminais de granel liqui-

tado exigira uma malha logistica de transporte e um d0. d& modo a promover a concorréncia equilibrada,

sistema de distribuicdo adequado, eficiente e capaz de a comper.msa'gao para. ,O,USO de |nfraest~rutura cprpl.Jm
. . B : L nos terminais aquaviarios e a adequacao de critérios i : : :
cobrir toda a extensao do pais, evitando-se assim ris- I N : ; 3= H
. . de reversibilidade de bens sdo alguns dos aspectos [ ; A W
cos ao abastecimento nacional. 1 2 :

especificos - e de grande importancia - que poderdo
melhorar a atratividade dos investimentos em infraes-
trutura aquaviaria.

Para tanto, algumas condicées sao fundamentais para
que investimentos em ampliacdo da capacidade de re-

fino e no desenvolvimento de infraestrutura logistica
ocorram: precos de mercado, estabilidade regulatoria e
oportunidade competitiva e isonémica entre os atores.
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Deve-se também buscar o alinhamento entre a Lei
de Portos e a regulamentacdo da ANP para termi-
nais aquaviarios.

AGIISIE A AGENDA
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GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO - GLP

Considerado uma fonte de energia limpa devido ao fato
de nao gerar residuos toxicos na sua queima, o GLP,
comumente conhecido como “gas de cozinha", é utili-
zado majoritariamente na coccdo de alimentos - res-
pondendo atualmente por 27% da matriz energética
residencial. Segundo o Sindigas, o GLP é hoje a fonte
de energia com maior penetracdo no territorio nacional,
atendendo a 100% dos municipios brasileiros, além de
contribuir para a melhoria da eficiéncia energética em
setores como agronegocio, industria e comércio.

0 consumo atual gira em torno de 7,3 milhées de to-
neladas, com oferta de 7,5 milhdes de toneladas, e
espera-se que a demanda anual atinja 9,2 milhdes de
toneladas em 2024. A partir destas projecdes, o IBP

DESAFIO O O

e |

desenvolveu um estudo que avaliou a capacidade e
demanda das cadeias logisticas atuais de GLP e iden-
tificou os gargalos na infraestrutura para um cenario
de dez anos (até 2024), considerando os seguintes fa-
tores: 0 aumento organico do consumo, o aumento de
participacdo no mercado em relacdo a outras fontes de
energia e o impacto de um eventual fim das restricdes
de uso.

As recomendacdes de investimentos para garantir o es-
coamento adequado do GLP nos préximos dez anos es-
tdo fortemente relacionadas com a projecdo de oferta
do produto e com sua localizacdo no territorio nacional,
dentre elas: adequacées dos modais terrestres, altera-
c¢oes nos fluxos de produto e aumento da capacidade
de infraestrutura aquaviaria (bercos e armazenagem).

POSICIONAMENTO DO IBP O O

Com as refinarias ja operan-
do no limite da sua capacida-
de, surge a possibilidade de
aumento na oferta do GLP a
partir do gas natural prove-
niente da producdo do preé-
-sal, que, apesar da incerteza
do volume, apresenta-se com
excelentes perspectivas.

e o oo oo oo o e e o

Tanque de GLP | Créditos: Supergasbras
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0 IBP considera importante a queda da restricao de uso do GLP, uma
vez que a liberacdo do GLP para outros usos nao provocara aumento
superior a 3,2% da demanda atual - e, portanto, nao devera afetar de
forma significativa as importacoes do produto. No entanto, em que
pese o fato de que existem expectativas de uma expressiva oferta
do produto no ambito global, serao necessarias estratégias especi-
ficas para que o GLP se mantenha como uma alternativa versatil e
acessivel em todo territorio nacional.

Uma das possiveis fontes de oferta do GLP é o gas natural do pré-sal.
Entretanto, a confirmacao desta oferta passa pela viabilidade econé-
mica da producao e pela riqueza do gas natural desta regiao.

0 IBP apoia a iniciativa Gas para Crescer, do Ministério de Minas e Ener-
gia, que espera equacionar este assunto tao importante para o Brasil.

0 IBP também defende a adocao de mecanismos de mercado que ga-
rantam a atracao de investimentos em E&P, transporte e em capaci-
dade de processamento de gas natural que assegure um incremento
na oferta de GLP - mais uma importante solucao para atender aos
desafios energéticos do pais.

#3 PARTE Il AG
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BIOCOMBUSTIVEIS
Etanol

Apo6s vivenciar um periodo de grandes investimentos
no inicio dos anos 2000, com a entrada no mercado
dos veiculos flex fuel, capazes de operar com etanol
ou gasolina, a industria de etanol enfrentou dificulda-
des nos altimos anos. Dentre os fatores que afetaram
a competitividade da indastria de etanol no Brasil, o
principal deles foi a perda da competitividade frente a
gasolina - seu principal concorrente. Esse cenario foi
agravado ainda pela falta de uma politica de precos
para os derivados alinhada com o mercado externo.

Atualmente, o fortalecimento da agenda ambien-
tal global representa uma nova oportunidade para o
Brasil incentivar de forma sistematica o consumo de
combustiveis renovaveis e limpos. O compromisso vo-
luntario do pais assumido e ratificado na 21* Confe-
réncia das Partes (COP 21) - com metas para reducdo
de emissdes de gases de efeito estufa até 2030 - alia-
do ao potencial de producao nacional, podem colocar o
etanol brasileiro em posicdo de destaque na constru-
¢do de uma matriz mundial limpa.

Diante dessas perspectivas, o governo federal lancou o

DESAFIO O O
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Manter os precos dos combustiveis alinhados
com o mercado internacional, conferindo maior
previsibilidade aos investimentos do setor.

Atrair investimentos em tecnologia de 2% gera-
cdo, visando aumento da produtividade do setor.

COP22), incentivando o uso de biocombustiveis
na matriz energética brasileira.

Assegurar um sistema tributario que garanta a
competitividade entre todos os agentes do se-
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| Garantir o atingimento das metas de emissoes
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RenovaBio 2030, programa com o objetivo de promover
a expansao da producdo de etanol e biodiesel - em har-
monia com o compromisso brasileiro na COP 21 - ba-
seado na previsibilidade, na sustentabilidade ambien-
tal, econémica e social, e compativel com o crescimento
do mercado. Além disso, o programa envolve a amplia-
cdo comercial de novos biocombustiveis e o endereca-
mento da energia elétrica oriunda da biomassa.

Uma das oportunidades para alavancar a producdo do
etanol é a tecnologia de 2% geracao, do chamado eta-
nol celulésico. Na producdo do etanol de 2® geracdo,
os residuos gerados pelos processos convencionais
das indastrias de etanol e actcar, como a palha e o
bagaco de cana-de-acucar, sdo empregados como ma-
téria-prima para a producao do etanol celulésico. Esse
processo é capaz de garantir um aumento de até 40%
da producao do etanol sem a necessidade de ampliar a
area de cultivo, aumentando assim a sua produtivida-
de. A tecnologia proporciona o melhor aproveitamento
da cana-de-acUcar e seus residuos, permitindo ganhos
de escala e maior competitividade de precos. Ha ainda
a garantia de producdo do biocombustivel mesmo na
entressafra da cana-de-acucar.

POSICIONAMENTO DO IBP O O

0 IBP entende que é necessario desenvolver politicas
publicas que regulamentem o setor e sejam de lon-
go prazo, de modo a incentivar os investimentos na
producao, logistica e distribuicao de etanol. Isto con-
tribuira para a reduciao do volume de importacao de
gasolina que se espera nos proximos anos.

A producao em escala comercial do etanol de 2* gera-
cao deve ser amplamente estimulada com investimen-
tos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (PD&I).

0 IBP defende a presenca do etanol na matriz energéti-
ca nacional como alternativa estratégica para atender
os compromissos ambientais assumidos pelo Brasil.
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v
! .

Abastecimento




Biodiesel

0 biodiesel é produzido no Brasil com a maior parte de
matéria-prima oriunda de sementes oleaginosas, com
destaque para a soja. Desde 2008, é obrigatéria no pais
a adicdo de biodiesel no 6leo diesel. Recentemente, o
percentual foi alterado para 8%, seguindo o cronogra-
ma para aumento de 1% por ano no teor da mistura a
partir de 2017, estabelecido em lei (13.263/2016), que
alcancara 10% em 2019. Este aumento contribui para a
reducdo da importacao de 6leo diesel no pais e tras be-
neficios para o agroneg6cio e o meio ambiente.

A especificacdo do biodiesel tem sido aprimorada cons-
tantemente ao longo dos anos, contribuindo para a sua
harmonizacdo com as normas internacionais e alinha-
mento da sua qualidade as condicdées do mercado bra-
sileiro. Juntos, etanol e biodiesel fortalecem a participa-
cdo dos biocombustiveis na matriz energética nacional
e a imagem do Brasil como pais que valoriza a diversi-
dade de fontes energéticas.

Matérias-primas empregadas para
a producao de biodiesel

Gordura bovina

24,70% Oleo de algodao
4,15%

Fonte: ANP — Boletim mensal do biodiesel — novembro de 2015

POSICIONAMENTO DO IBP O O

DESAFIO O O
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Desenvolvimento de politicas publicas com
visdo de longo prazo, que tragam equilibrio e
previsibilidade ao setor de biocombustiveis.
Avanco na pesquisa e desenvolvimento para
utilizacdo de novos percentuais de mistura

dos os segmentos envolvidos.

Instituicdo de um sistema tributario que ga-
ranta a competitividade entre todos os agen-
tes do setor e evite a evasao fiscal.

| |
| |
| |
| |
| diesel/biodiesel, em comum acordo com to- | cao da emissao de gases de efeito estufa no setor de
| |
| |
| |
| |

[ e e e e |
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ASFALTO

Dada a predominancia do modal rodoviario na ma-
triz de transportes nacional, o asfalto torna-se um
produto relevante para o revestimento da malha via-
ria. Atualmente, a maior parte da malha viaria pavi-

mentada utiliza o revestimento asfaltico. No entanto,
ainda existe um enorme potencial para pavimentacdo
de rodovias no pais - em torno de 88% da malha na-
cional existente.

0 IBP entende que o aumento da participacao do bio-
diesel é um fator positivo para a matriz brasileira de
combustiveis veiculares, uma vez que colabora para a
reducao dos impactos da importacao de éleo diesel na
balanca comercial. Além disso, contribui para a redu-

transporte. No entanto, é preponderante o estimulo a
pesquisa e desenvolvimento para avaliar, em conjunto
com todos o atores envolvidos, possiveis impactos do
aumento da adicao do biodiesel.

EZE OO

e e |

Aumentar os investimentos para ampliar a malha viaria na-
cional pavimentada, de forma a reduzir o custo de transpor-
te de cargas e promover o desenvolvimento econémico nas
diversas regides do pais e a qualidade de vida da sociedade.

Promover processos sustentaveis no segmento asfaltico,
em consonancia com os requisitos de seguranca, saude e
meio ambiente, incentivando a utilizacao de técnicas de re-
ciclagens, de misturas a frio e de misturas mornas. Como
exemplo, nos EUA, ao se utilizar 100% de reciclagem de re-
vestimento asfaltico antigos, permite-se substituir mais de
21 milhdes de barris de petréleo por ano, alavancando o
mercado de pavimentacao.

| e e e e e e T |

Outros materiais graxos
4,15%

Oleo de fritura
0,44%

Gordura de porco
0,71%

Gordura de frango
0,05%

AINDA EXISTE
UM ENORME
POTENCIAL PARA
PAVIMENTACAO
DE RODOVIAS
NO PAIS - EM
TORNO DE

88% DA MALHA
NACIONAL

EXISTENTE.

PARTE II:F “A'AGENDA

POSICIONAMENTO DO IBP O O

O IBP apoia desenvolvimento da norma-
tizacao técnica para o constante apri-
moramento da qualidade do asfalto e de
propostas/revisao de especificacées de
produtos, quando aplicavel, como suporte
aos 6rgaos competentes.

0 IBP apoia o desenvolvimento de estudos
para alavancar os processos de sustenta-
bilidade no segmento, que contribuam de
forma significativa para economia de re-
cursos, a qualidade do meio ambiente e a
saude do trabalhador.

Abastecimento




INDUSTRIA
QUIMICA E
PETROQUIMICA

0 USO NAO ENERGETICO DOS DERIVADOS DE OLEO E GAS

Os derivados do 6leo e gas sdo prioritariamente des-
tinados ao uso energético. No entanto, é importante
ressaltar que para as indastrias quimica e petroquimi-
ca - grandes consumidoras desses derivados - 0 uso
difere. Para essas industrias, a utilizacdo mais nobre
dos derivados € como matéria-prima - e ndo apenas
como fonte de energia.

Essa distincdo é relevante, uma vez que os ciclos de con-
sumo e preco do mercado energético e das industrias
quimicas e petroguimicas sao distintos - o que acaba
oferecendo uma oportunidade para os produtores de
6leo e gas e seus derivados de se protegerem das baixas
de ciclo do mercado energético com uma diversificacao
de perfil de seus consumidores.

i

Assim sendo, a indUstria quimica e petroquimica traz um
elemento importante, que é a valoracdo das correntes
derivadas do 6leo e do gas natural. As indistrias quimica
e petroquimica sao a base para uma série de itens que
abastecem diversas empresas e segmentos da socieda-
de. Etano, propano, butano e a nafta tém cadeias produ-
tivas distintas, que podem agregar significativo valor aos
derivados, dependendo do uso final.

0 Brasil possui a oitava industria quimica e petroquimi-
ca do mundo, com US 156 bilhdes de faturamento, ge-
racdo de dois milhdes de empregos diretos e indiretos
e representando 10% do PIB industrial do Brasil - base
para praticamente todos os segmentos relevantes da
economia brasileira.

A ® f{ e

Agricultura Construcao Civil Varejo Automotiva Cuidados Pessoais Alimentos

Segmentos
Fortlev
Processamento
Plastico 12.000
Empresas Vitopel

2.500

Embalagens

Copobras Electrolux Tetra Pak Borealis

Pecas de automovel
Eletrénicos

Lyondellbasell Tigre Whirlpool Dixie Toga Tubulacdes

Instalacoes Braskem Basf Rhodia Dow Elekeiroz op

Quimicos, Ir.ltermefila.rlos e stio N noua oty Indupa e
e Resinas Plasticas 2.300 s

Empresas Unigel Petroquimica Suape  Oxiteno PET

Quimica

e Petroquimica Instalacées

industriais

Oleo & Gas, Etanol
e Biomassa

I] In .|] In .I] In mll

Instalacées industriais,
~. refinarias

Fonte: ABIQUIM, ABIPLAST
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Etileno

Braskem  Elekeiroz Propileno
Butadieno
Metanor Vale Benzeno

Xilenos

Oleo & Gas,
Etanol e
Biomassa

A seguir, sdo mostrados exemplos de produtos que acrescentam valor significativo na cadeia produtiva quando

comparados com a sua corrente de origem:

Gas Natural (C2 - Etano) —P Eteno —>
USS 276 (3,52 x) USS 971 (1,69 x)
Gas Natural (C2 - Etano) [Gm < Eteno

Gas Natural (C, - Propano) —P Propeno —p
USS 554 (1,55 x) USS 858 (3,41 x) USS 858 (1,53 x)

e o4 Polietilenos e o

USS 276 (3,52 x) Uss 971 (3,02 x)

Poliestireno (8,64 x)
(1:45 ) USS 2385
Estireno —»  Resina ABS (9,46 x)

US$1.644 (1595  USS261

Embalagens (9,068 x)

USS 1.930 (1,30 x) USS 2.500

Polipropileno — | Pecas Técnicas = (5,058 x)
USS 2.800

USS 2.165

’—} Acrilato Butila (3,91 x)

Gas Natural (C, - Propano) M -—} Acido Acrilico = & Super Absorvente JEPNIL:B%

USS 554 (1,55 X) USS 858 (1,78 x)

Fonte: ABIQUIM

Recentemente, a descoberta do shale gas nos Estados
Unidos impactou significativamente a recuperacdo e
0 crescimento da indastria petroquimica americana,
uma vez que o fornecimento e a garantia de oferta fu-
tura de matéria-prima - principalmente o etano prove-
niente do shale gas - viabilizou um volume de investi-
mentos que somam cerca de US$150 bilhdes ao longo
da presente década e com potencial de gerar aproxi-
madamente 414 mil postos de trabalho permanentes.

No Brasil, a limitacdo de oferta de matérias-primas
tem sido uma importante causa da auséncia de no-

US$1524  (1,48x) USS2.258

vos investimentos, especialmente quando conside-
rada sua grande relevancia na composicao de custos
da cadeia quimica e petroguimica. Esse fato pode ser
verificado com o aumento da participacdo de importa-
coes de nafta. Conforme relatério do mercado de com-
bustiveis do MME (novembro de 2016), no periodo de
novembro/2015 até outubro/2016, as importacdes de
nafta petroquimica responderam por 73% do consumo
nacional do produto.

0 grafico abaixo traz a evolucao da balanca comercial da in-
duastria quimica brasileira, o que aponta um déficit crescente.

Evolucdo da balanca comercial da indastria quimica brasileira

USS bilhdes

Exportacdo

46,1 457
43,0

Importacao 38'2

35,1
33,7,

26,1

23,9
17,4
15,3
145 '
' 15,8
8 148 145
01 98 107 10,8 101 11,0 e 13,0 14,2
gg 97 0 107 M9 104 12 8
80 © 89
45 5,7 7'4 gl [ ]
36 36 a8 59
5g 34 35 38 36 34 40 35 38
21 23 25 4
91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 Ol 02 03 04 05 06 07 08 09 10 1 12 13 14 15

Fonte: SECEX
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0 déficit existente na balanca comercial da indastria
guimica brasileira oferece oportunidades no mercado
de matérias-primas petroquimicas, porém, a compe-
titividade da indastria petroquimica brasileira depen-
de muito do correto equacionamento da oferta de
matérias-primas.

Observa-se, no entanto, que o Brasil ndo esta inves-
tindo para atender a demanda de matérias-primas
petroquimicas - nem na separacdo do etano de gas
natural, nem no aumento da producdo de nafta. Isso
constitui uma ameaca a sobrevivéncia da petroquimi-
ca brasileira, uma vez que operar com matéria-prima

EZNOO

Ll e |

importada fragiliza a indastria nacional e prejudica a
sua competitividade.

Por outro lado, as descobertas de petréleo e gas no
pré-sal, e a possibilidade de construcdo de novas uni-
dades de refino e de processamento de gas natural,
criam uma perspectiva de melhora na oferta futura.

Nesse cenario, & fundamental a busca de sinergias en-
tre as indlstrias de 6leo e gas e a cadeia quimica e
petroquimica, no intuito de criar as condicées neces-
sarias para o desenvolvimento de uma indastria capaz
de agregar valor as correntes de derivados do 6leo e
gas natural extraidos no Brasil.

POSICIONAMENTO DO IBP O O

Adotando-se como premissa o desin-
vestimento da Petrobras na induastria
de refino, logistica e petroquimica, es-
pera-se uma mudanca estrutural sig-
nificativa no setor. E necessario rede-
senhar a indlstria petroquimica nesse
novo cenario, pois o segmento tem
alta dependéncia do parque de refino
para o fornecimento de matéria-prima;

| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
I Nolongo prazo, ndo se vislumbram in- |
| vestimentos de players nacionais no I
setor, sendo vital atrair investimen-
I tos, tanto nacionais como estrangei- I
I ros para este mercado. Deve-se, en- |
| tao, criar um ambiente competitivo, |
| O que passa pelo estabelecimento de I
I um marco regulatério especifico. I
| |
4

| R . T
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0 IBP entende que o desenvolvimento da indistria petro-
quimica é de grande importancia para a economia e, por-
tanto, é preciso trabalhar para que a indastria nacional se
fortaleca e supere entraves a sua competitividade - entre
eles, a disponibilidade e previsibilidade de matéria-prima, o
reduzido investimento em logistica, a necessidade de am-
pliacao da escala e a elevada carga tributaria. Uma politica
industrial de longo prazo pode ser a chave para que novos
investimentos acontecam.

Dada a grande dependéncia da petroquimica nacional do refino
de petréleo, o IBP defende a integracao das duas industrias, vi-
sando a otimizacdo. A competitividade da petroquimica nacio-
nal baseada em nafta depende em muito dessa integracio com
a indastria do refino.

0 IBP apoia o desenvolvimento de uma indastria petroqui-
mica nacional competitiva, a partir da diversificacio das
matérias-primas.

TECNOLOGIA

PESQUISA, DESENVOLVIMENTO & INOVACAO

0 aumento do nivel de competitividade do setor de
6leo e gas, no Brasil, esta diretamente relacionado a
existéncia de programas continuos de investimento
em Pesquisa, Desenvolvimento & Inovacdo (PD&l) que
possam contemplar toda a cadeia de bens e servicos.

0 CT-Petro, Fundo Setorial do Petroleo, foi criado em
1999 para estimular a inovacao tecnolégica na cadeia
produtiva do setor de 6leo e gas natural, a formacao
e a qualificacao de recursos humanos e o desenvolvi-
mento de projetos entre empresas, universidades ou
centros de pesquisa do pais. Os recursos disponiveis

2000

1500

1000

500

para o CT-Petro vém da arrecadacao de royalties, e sdao
administrados pela Financiadora de Estudos e Proje-
tos - FINEP.

Com o crescente contingenciamento de parte dos re-
cursos destinados ao CT-Petro, ao longo dos anos o
percentual dos recursos efetivamente aplicados na
area de ciéncia e tecnologia foi reduzido - muito em-
bora o volume de arrecadacao de royalties e de recur-
sos destinados ao fundo tenha aumentado. Nos ulti-
mos anos, porém, menos de 8% dos recursos do fundo
foram aplicados no setor.

/\

4_=="-—"———---""-----_>

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

—— Royalties do petroleo: parcela MCTI (Lei 9.478, de 06/ 08/ 1997)

Disponivel para o CTPETRO

Valores realizados (pago)
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ARRECADACAO E EXECUCAO DE FUNDOS
PARA 0 CT-PETRO NOS ULTIMOS 16 ANOS

FOMENTO A INOVACAO

Alta tecnologia e inovacdo sao fundamentais para a evolucdo
das atividades do setor de 6leo e gas, tornando possivel su-
perar desafios e preparar a indistria para o futuro. Os inves-

dustria brasileira ainda importa cerca de 90% dos servicos e
produtos mais intensivos em tecnologia. Segundo relatério
da The Global Innovation Index 2016 — Winning with Global

timentos em capital intelectual e recursos tecnologicos ante-  Innovation**, o Brasil ocupa atualmente a 69° posicao no ran-
cipam tendéncias, geram maior eficiéncia, oportunidades de  king de inovacao composto por 128 paises. O posicionamen-
inovacdo e, por consequéncia, aumentam a competitividade, ~ to do Brasil neste cenario & uma evidéncia da necessidade de

maior incentivo a tecnologia e a inovacao para o desenvolvi-

Apesar da grande importancia da inovacdo para o setor, ain-  mento da cadeia produtiva local.

Ranking do indice Global de inovacao

Pontucao (0-100) Posicao

ROYALTIES
MCTI 100%
(RS15 BI)

Pais/Economia

India 33.61 66

Panama 33.49 68

32% ORCADO (LOA)

Libano 32.70 70

I 8% CT PETRO (GESTO) Marrocos 32.26 72

Filipinas 31.83 74

Republica Dominicana 30.55 76

Fontes: ANP (arrecadacdo) e SIAFI / MCTI Ira 30,52 78
*LOA: Lei Orcamentaria Anual

Quénia 30.36 80

Qo
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o
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Jordania 30.04 82

Os aportes financeiros do CT-Petro possibilitaram
projetos importantes para a industria, como o tanque
oceanico da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), o tanque de provas numeéricas da Universida-
de de Sao Paulo e o Centro de Tecnologia em Dutos
(CTDUT). 0 fundo financiou ainda a especializacao de
estudantes de nivel técnico, graduacdao, mestrado e
doutorado por meio do Programa de Recursos Huma-
nos da ANP para o Setor Petroleo e Gas (PRH-ANP).

No cenario atual de transformacao da industria, é
fundamental para as empresas o desenvolvimento
de novas tecnologias disruptivas para fazer frente a
necessidade de reducdao de custos. Nesse contexto,

EZEOO
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I Retomar o objetivo original de criacdo
I do CT-Petro, para que os aportes do fun-
| do setorial sejam destinados a investi-
I mentos em ciéncia, tecnologia, pesqui-
I sa, desenvolvimento e inovacao.

oo oo oo oo o
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os recursos do fundo tornam-se estratégicos para o
pais, pois permitem a criacdo de uma infraestrutura
de pesquisas e o desenvolvimento de pesquisa cien-
tifica e basica, além de incentivarem o desenvolvi-
mento de iniciativas pioneiras.

Com a comunidade tecnocientifica estruturada e ca-
paz de desenvolver programas e projetos mais ro-
bustos, a recomposicdo e a aplicacao efetiva dos
recursos do CT-Petro em pesquisas direcionadas ao
setor & imprescindivel ao avanco de PD&I no Brasil.
Em particular, os desafios do pré-sal e inovacdes que
visem a reducdo de custos na producdo de 6leo e gas
merecem atencdo especial.

POSICIONAMENTO DO IBP O O

0 IBP acredita que seja imprescindivel a revisao da legis-
lacao e a edicao de decreto, como ja previsto em lei, para
recompor os recursos destinados ao CT-Petro, uma vez que

a indastria de petréleo e gas no Brasil tem desafios tecno-
logicos fundamentais para o seu desenvolvimento no pais.

Mocambique

Fonte: Global Innovation Index Report 2016

Diante desse panorama, é importante que existam po-
liticas publicas destinadas a fomentar a inovacao no
Brasil. Cabe, portanto, ressaltar os beneficios fiscais
oriundos da Lei do Bem, n° 11.196/2005, que abran-
gem empresas inovadoras de qualquer setor. Tal in-
centivo permite que empresas e instituicées de cién-
cia e tecnologia (ICTs) privadas, sem fins lucrativos,
excluam do lucro liquido, na determinacao do lucro
real e da base de calculo da Contribuicao Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL), os percentuais gastos com pes-
quisa e inovacdo.

0 prazo para a Lei do Bem estava previsto para acabar
em Dezembro de 2018. No entanto, no final de 2015, a

DESAFIO O O

vestimentos em tecnologia e inovacdo no Brasil.
Para tanto, & necessaria uma maior disponibiliza-
cdo de mecanismos governamentais por meio de

I linhas de crédito ou incentivos fiscais. [

r
I Criar um ambiente regulatério favoravel aos in- |
|
|

e o o o e e omm omm omm omm omm omm o oo

24 -Disponivel em: https://www.globalinnovationindex.org/gii-2016-report.
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29.84 84

Lei foi revogada pela edicao da Medida Provisé6ria 694
(MP 694), que suspendia, durante 2016, os beneficios
fiscais para empresas e instituicdes cientificas e tec-
nolégicas (ICTs) privadas, sem fins lucrativos, o que
levantou questionamentos juridicos por parte de algu-
mas indastrias que foram surpreendidas com a perda
das isencées. Em marco de 2016, a MP perdeu sua
validade, por decurso de prazo, houve o retorno au-
tomatico da vigéncia da Lei do Bem, a partir de 1° de
marco de 2016. Durante os meses de janeiro e feverei-
ro, enquanto a MP esteve vigente, os incentivos foram
suspensos. Na visao do IBP, medidas intempestivas de
suspensdo de beneficios trazem inseguranca juridica e
instabilidade aos mecanismos de fomento a ICTs.

POSICIONAMENTO DO IBP O O

0 IBP entende que a eventual suspensao de um beneficio
fiscal como, por exemplo, a Lei do Bem, tem o potencial

impacto de gerar o éxodo de centros de PD&l globais re-
cém-instalados no pais e, consequentemente, prejudicar o
desenvolvimento de tecnologia e inovacao.
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SUSTENTABILIDADE

0S OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E RESPONSABILIDADE
SOCIAL NO SETOR DE PETROLEO E GAS NO BRASIL

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
publicados pela ONU em 2015, representam uma im-
portante agenda de sustentabilidade na busca de um
futuro mais inclusivo, justo e responsavel. Os 0DSs
foram definidos para serem cumpridos até 2030, e si-
nalizam a visao da sociedade para o futuro do planeta.

Os 17 objetivos e 169 metas incluem temas essenciais
ao setor de petroleo e gas — como a atuacdo no comba-
te as mudancas climaticas e o acesso a energia limpa
e acessivel -, nos quais a industria de petréleo ja vem
atuando de maneira mais proxima. Entre as empresas
do setor, a responsabilidade social é parte importante
do negécio, e sdo desenvolvidos diversos projetos em
comunidades impactadas direta ou indiretamente por
suas atividades. Iniciativas de educacao ambiental, in-
vestimentos na capacitacdo de jovens para inclusdo
no mercado de trabalho, acdées operacionais para re-
ducao das emissées de gases de efeito estufa e o in-
centivo ao empreendedorismo social para melhoria da
distribuicdo de renda tém sido elementos importantes
na atuacdo das empresas do setor e no seu relaciona-
mento com a sociedade. A continuidade e ampliacao

de tais projetos certamente representam uma contri-
buicao relevante desta industria para a agenda do de-
senvolvimento sustentavel no Brasil.

Na area de Mudancas Climaticas, o IBP decidiu pela
criacdo de uma comissdo especifica sobre o tema,
com o objetivo de ampliar o debate dentro da indas-
tria, promover a eficiéncia energética nas operacdes
e propor solucdes técnicas para mitigar emissées no
setor. Os desafios a serem enfrentados e a posicdo do
IBP sobre Mudancas Climaticas estdo apresentados no
box em destaque na pagina 11.

No entanto, para garantir o desenvolvimento econ6-
mico sustentavel, é fundamental que os 17 ODS sejam
pensados e enderecados conjuntamente e de forma
integrada, com a colaboracdo de toda a sociedade.
Nesse sentido, a Visdo do IBP de ser referéncia na
gestao do conhecimento e na interlocucdo da indus-
tria com a sociedade esta claramente alinhada com
0s 0DSs. O IBP entende que o setor de petréleo pode
contribuir de forma efetiva e ser um elemento chave
para o atingimento dos ODGs, através do engajamento
e da parceria com governos e a sociedade civil.

OBIJETIVEES

DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

FOME ZERO I A
E AGRICULTURA ;é:\JnE-)EESTAR E?Jlﬁj\lc.ﬁ)c:gEnE
SUSTENTAVEL

& |

AGUA POTAVEL 8 TRABALHO DECENTE

E CRESCIMENTO
E SANEAMENTO ECONOMICO
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ERRADICACAO
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IGUALDADE
DE GENERO

9 INDUSTRIA, INOVAGAO

E INFRAESTRUTURA COMUNIDADES
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c

R L 16 :‘.‘NZ;T‘.’?J:EQES
DO CLIMA AGUA TERRESTRE EFICAZES

REDU(;AO DAS 1 CIDADES E 1 CONSUMO E

17 PARCERIAS E MEIOS
DE IMPLEMENTACAO

|
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0 Instituto apresenta a seguir duas iniciativas ja existentes que sao consideradas fundamentais para a susten-
tabilidade da industria e que contribuem para o desenvolvimento econémico sustentavel. No entanto, o alcance
dos ODSs é um caminho em construcdo e deve ser constantemente aprimorado - e o IBP, como representante
da industria de petréleo e gas brasileira, sera parte importante nessa construcao.
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SEGURANCA DE PROCESSOS

A seguranca é prioridade absoluta para o setor de petréleo e
gas. A prevencao de incidentes que podem causar danos aos
trabalhadores, ao meio ambiente e as instalacées de produ-
¢ao, tem sido um desafio constante na industria de petréleo
e gas. Investimentos vém sendo realizados nessa area e es-
tudos e novas tecnologias vém sendo desenvolvidas, com re-
lativo sucesso, para proteger, mitigar e reduzir os incidentes.
Além dos investimentos em manutencao e na melhoria de
seguranca nos processos, o IBP considera crucial avancar na
cultura de seguranca. Entendemos que o compromisso com a
seguranca ndo se restringe as empresas, mas é também um
dever e obrigacdo de todos os trabalhadores, fornecedores e
demais partes interessadas - envolvendo inclusive as comu-

nidades no entono das instalacées industriais, responsaveis
pela Licenca Social para Operar.

Com o objetivo de ampliar e disseminar a cultura de segu-
ranca entre os stakeholders da industria de petréleo e gas,
o IBP decidiu pela criacdo de uma Comissdo de Seguranca,
Meio-Ambiente e Saude (SMS), que pretende engajar toda a
indastria contribuir para reduzir os nimeros de incidentes, fo-
mentar a troca de informacées e de boas praticas e apoiar to-
das as suas empresas associadas na implementacao de uma
nova cultura de seguranca, que preserve a vida dos profissio-
nais, que proteja os recursos naturais e evite a paralisacao
das atividades produtivas, em caso de riscos operacionais.

EDNOO EXmEEEEO O

L |

| Estabelecer e implemen- |
| tarumaComissaodeSMS, |
I com a participacdo das I
empresas associadas e

| de agentes interessados, |
I com o objetivo de ampliar |
| e disseminar a cultura de |
| Segurancano setor de pe- |
I tréleo e gas no Brasil. I
| |
| |
| |
| |

| e e |

PESSOAS

A descoberta do pré-sal em aguas ultraprofundas mudou a
configuracdo da industria de 6leo e gas no Brasil. O imenso
volume a ser produzido, e ainda a ser descoberto, deman-
dara uma grande quantidade de profissionais qualificados
em todos os niveis. Diante desse quadro e da necessidade
de promover inovacées na industria, € muito importante a
atracao de jovens profissionais para a indistria de petréleo e
gas - uma das industrias globais mais intensivas em inovacao
e tecnologia.

IBP JOVEM

0 IBP Jovem é um guarda-chuva do programa de relaciona-
mento com esse publico, que envolve jovens profissionais e
estudantes universitarios. Mundialmente, a industria de pe-
tréleo e gas sofre com o gap de jovens profissionais, princi-
palmente devido a concorréncia por jovens talentos com a
indastria de tecnologia. Com isso, a indUstria vem demons-
trando crescente preocupacao com o envelhecimento de sua
mao de obra especializada, o que pode afetar sua sustenta-
bilidade. Ao longo dos ultimos anos, mais de 10 mil pessoas
foram engajadas em acdes de relacionamento. O Instituto
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0 IBP considera fundamental avancar na cultura de seguranca de processos no
setor a partir do engajamento ativo das empresas associadas e de outros agen-
tes envolvidos e impactados pelos atividades de producao do setor - entre eles
os funcionarios, fornecedores e comunidades locais.

Com o objetivo de reduzir o nimero de ocorréncias e incidentes no setor, a Co-
missao de SMS do IBP devera:

» Desenvolver produtos e ferramentas que fortalecam a cultura de segu-
ranca de processos na gestao do negocio de toda a cadeia da industria.

e Liderar o desenvolvimento de padrées minimos de requisitos de se-
guranca de processos, com base nas melhores praticas.

e Apoiar a Licenca Social para Operar do setor de Petréleo e Gas no
Brasil, visando a sustentabilidade de suas atividades.

também investe no relacionamento com universidades, ex-
pandindo dialogos com coordenadores e docentes de cursos
de graducdo considerados fundamentais para o aprimora-
mento da inddstria.

COMITE JOVEM DO IBP

0 Comité Jovem do IBP foi criado em 2007 e é formado por
jovens de até 35 anos de diversos segmentos do setor. O Co-
mité tem como objetivo promover acées que visem ao desen-
volvimento da carreira de jovens profissionais e estudantes,
incentivando a troca de conhecimento e contribuindo para a
renovacao de talentos nas empresas da indistria no Brasil.
Hoje, o grupo atua de modo continuo para engajar futuros
lideres a desenvolverem projetos inovadores que contribuirdo
para o crescimento da industria.

Por meio de cursos, eventos, workshops, producao de con-
tetdos relevantes e outras iniciativas que tém como meta
aprimorar a capacitacdo técnica e gerencial dos jovens, o
Comité visa intensificar a interacdo entre os jovens da in-
duastria, bem como estreitar o relacionamento com geracoes
mais experientes.

EZNOO

e |

| Contribuir para a formacao de uma forca de trabalho capaz de dar |
| continuidade ao desenvolvimento da industria de 6leo e gas no |
Brasil, reforcando as oportunidades de carreira para os jovens.
I Para tanto, é necessaria a reposicao de talentos em substituicao |
I a profissionais que se aposentam, garantindo a transferéncia de | mento de novos lideres no setor de éleo
I conhecimento para jovens profissionais da inddstria, que serdo os I
futuros lideres do setor. A parceria do IBP com empresas do se-
I tor &€ de suma importancia para incentivar ainda mais a formacao I
I desses jovens e o seu desenvolvimento, visando assim a susten- |
| |

tabilidade de industria.

PROGRAMA PROFISSIONAL DO FUTURO

Para estimular o relacionamento com estudantes de univer-
sidades brasileiras, o IBP lancou, em 2002, o Programa Pro-
fissional do Futuro, evento itinerante que tem como objetivo
apresentar aos jovens a indistria de éleo e gas, as oportu-
nidades de carreira, alem de compartilhar experiéncias de

DESAFIO O O

L |

| Apresentar aimportancia daindustria de 6leo |
e gas na vida das pessoas e a imensa gama |
de possibilidades de carreira a serem segui-
das no setor, de modo a atrair o interesse de

I jovens estudantes. |

[ T e e T TR |

POSICIONAMENTO DO IBP O O

Por meio da gestiao do conhecimento e
do engajamento de jovens profissionais
da indastria, o IBP incentiva a formacao
de profissionais e estimula o desenvolvi-

e gas.

profissionais de sucesso. Focado em jovens de graducdo e
de nivel técnico, o programa tem formato dinamico, garantin-
do a interacdo dos executivos com os jovens. Realizado nos
grandes eventos da indlstria, como a Rio Qil & Gas, OTC e
Rio Pipeline, em 2016 o evento ganhou novo formato: passou
a acontecer também dentro das universidades, garantindo a
participacdo de um namero crescente de jovens.

POSICIONAMENTO DO IBP O O

IBP acredita que a promocao de programas como o Profissio-
nal do Futuro com o objetivo de apresentar a indistria de 6leo
e gas é crucial para ampliar o conhecimento de jovens pro-
fissionais sobre as possibilidades de carreira no setor, contri-
buindo de forma essencial para a renovacao de talentos.

Sustentabilidade




DESAFIO O O

[l |

POSICIONAMENTO DO IBP O O

0 IBP trabalha disseminando informacées e
capacitando profissionais para atuacao com
enfoque nas melhores praticas de governan-
ca corporativa.

0 IBP entende que é seu papel contribuir para que a industria
trabalhe dentro dos padrées mais éticos e de transparéncia,
em conformidade com as leis vigentes, com a regulamentacao
e com o desejo da sociedade brasileira, e buscando o seu cons-
tante aprimoramento. Para isso, o IBP tem o desafio de atuar
em parceria com a indastria nacional de 6leo e gas para conso-
lidar programas e procedimentos de compliance, disseminan-

I |

| |

| |

I |

2 | |

— - : do informacées e capacitando profissionais para atuacao na :
- —|_ | CA —|_ RA I\I S PA R E N C | A | area, com enfoque na prevencao a corrupcao e atendimento a I
- I I Lei e sua regulamentacéo. |
| |

| |

| |

| |

| |

| |

0 IBP apoia iniciativas que combatam a cor-
rupcao e defende a importancia de progra-
mas e procedimentos de integridade, que
tém o objetivo de preservar as boas praticas
comerciais, consolidar uma postura ética e
transparente nos negacios e formar uma cul-
tura de probidade e observancia a lei.

Etica, Transparéncia e Compliance

[ ( OMPL /A /\/ [ E 0 IBP acredita que é fundamental alertar suas associadas e

demais agentes que atuam direta ou indiretamente na indds-
tria de petroleo e gas sobre a relevancia da utilizacdo de meca-

Etica e transparéncia sdo valores diretamente atrelados de preservar as boas praticas comerciais, consolidar uma

a boa governanca das empresas e a sua licenca para  postura ética nos negocios e formar uma cultura de inte-

nismos e procedimentos internos de controle que fomentem
a integridade, favorecam a pratica de auditoria e incentivem
operar. A sustentabilidade da industria de petréleo e gas  gridade e observancia a lei.
passa por uma chancela da sociedade em relagdo a sua

a dentncia de irregularidades, a partir da aplicacao efetiva de
codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica.

atuacao. A reputacao corporativa € medida nao apenas

pela atuacdo efetiva das empresas no combate a prati-

cas ilicitas, mas também pela percepcao da sociedade
em relacdo a empresa.

| e e e e e e e e . TR |

No entanto, para além das regras formais estabelecidas
para o combate a corrupcao, diante dos ultimos aconte-
cimentos no Brasil, a sociedade brasileira tem se tornado
cada vez mais ativa no monitoramento dos seus repre-
sentantes. A postura ética, a transparéncia e o compro-
A Lei 12.846/2013, comumente chamada de Lei Anti- metimento das empresas com altos padrées de atuacao
corrupcao, e o Decreto 8.420/2015, que a regulamenta, de seus executivos e funcionarios é uma demanda atual
inauguraram um novo momento no combate a corrup-  da sociedade brasileira.

¢do no Brasil. Alem de adequar o ordenamento juridico
brasileiro a tendéncia internacional, as novas normas
anticorrupcdo buscam coibir o envolvimento de entida-
des publicas e privadas em praticas lesivas a adminis-

Nesse contexto, o IBP tornou-se um espaco para o de-
bate e o desenvolvimento de medidas de combate a
corrupcao e fomento a integridade. O Instituto desen-

tracdo publica, nacional e estrangeira.

Uma das consequéncias diretas da requlamentacao da Lei
Anticorrupcao é a difusdo no Brasil de programas e pro-
cedimentos de compliance. Eles tém o objetivo primordial

volveu o curso de Formacdo em Compliance para o Se-
tor de Energia, destinado a executivos (chief compliance
officers) de empresas do setor, além de ter adotado um
moderno Codigo de Etica, reforcando seu empenho com
a transparéncia nas atividades da industria.

VLT S
“ammt
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A CASA DA NOSSA INDUSTRIA

Com mais de 50 anos de atuacao, o Instituto Brasileiro
de Petréleo, Gas e Biocombustiveis (IBP) se consoli-
dou como o representante institucional do setor de
energia no Brasil. Sua missdao primordial & promover
o desenvolvimento do setor de petréleo, gas natural e
biocombustiveis, visando uma industria competitiva,
ética e socialmente responsavel.

Para cumprir sua missao, o IBP conta com um qua-
dro de profissionais qualificados e uma ampla rede de
especialistas que atuam em suas comissdes técnicas,
além de uma diretoria formada por executivos de em-
presas associadas que também se dedicam como vo-
luntarios a gerir o Instituto.

Ainda mais importante, o IBP conta com sua grande
credibilidade diante de empresas, sociedade e autori-
dades, construida ao longo de anos de praticas isen-
tas, apartidarias, transparentes e de busca de consen-
so entre os diversos atores da indUstria.

O IBP atua de forma abrangente em toda a cadeia
de petroleo, gas e biocombustiveis, em um ambiente

EZNOO

L e e e e e e s |

Mapear e acompanhar os cenarios que impactam a oferta e
demanda de energia para a construcao dos direcionamentos

estratégicos de longo prazo do setor de 6leo e gas.

aberto, transparente e construtivo com o objetivo de colaborar
para o desenvolvimento sustentavel da industria brasileira de

petroleo e gas.

A e o o e e e e e e e mm e mm o Em
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|
|
|
I Engajar a industria e demais stakeholders em um dialogo
|
|
|

aberto e democratico, guiado pelo respeito a opinides
divergentes e pela busca do equilibrio de interesses,
promovendo a cooperacao entre os representantes da
indastria e seus diferentes puablicos e interlocutores.

0 IBP atua ainda em defesa da indistria de petréleo,
gas e biocombustiveis em todos os féruns e audién-
cias publicas em que se discutem a regulamentacdo, a
tributacdo e a fiscalizacdo do setor. Sua participacdo é
considerada imprescindivel e sua representatividade é
amplamente reconhecida nas agéncias reguladoras, nas
varias instancias de governo e no Congresso Nacional.

Nesse contexto, a Agenda Prioritaria do IBP & um
documento que traz os principais temas do setor de
petréleo, gas e biocombustiveis, com o objetivo de
fomentar a discussao com os agentes do setor, for-
muladores de politica e demais stakeholders. O IBP
acredita que apenas através do dialogo e da colabora-
cao entre os diversos atores da sociedade é que sera
possivel desenvolver uma inddstria de petréleo, gas e
biocombustiveis competitiva e sustentavel no Brasil.

POSICIONAMENTO DO IBP O O

| 0 IBP se posiciona como um espaco para a
| disseminacao de conhecimento técnico e fo-
| mento a debates e reflexées sobre as ten-
déncias mundiais que impactem a area de
! oleo e gas no longo prazo; cumprindo, dessa
| forma, sua visao de ser referéncia na gestao
1 do conhecimento técnico e representar a in-
| duastria no pais.
o

Colaboradores da indastria | Créditos: NOV
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