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Agenda Minima da Industria para o Setor Petrdleo

S3o inegaveis os fatores conjunturais que tem afetado negativamente o setor petréleo e gas no Brasil e no
mundo.

No entanto, apesar do atual patamar de preco do petrdleo, o Brasil tem uma geologia favoravel a ser
explorada, principalmente no pré-sal com a existéncia de enormes reservas, trazendo perspectivas
positivas de entrarmos em um novo ciclo de desenvolvimento do setor com a retomada dos investimentos.
Para que isto acontega, é necessdrio o estabelecimento de uma nova agenda para o setor no Pais para
revertermos o atual quadro de incertezas.

O anuncio de uma nova Rodada de Licitagdes, a divulgacdo do balanc¢o auditado da Petrobras, bem como
o inicio de sua reestruturacdo, dao sinais da possibilidade de construgao deste novo ciclo para o setor
que, segundo o BNDES, é responsavel por parte preponderante dos investimentos industriais no Brasil.

Porém, consideramos que para a consolidagdo deste novo ciclo a nova agenda deve incorporar
evolugbes nos conceitos e ser uma versao ampliada e acelerada em relagao a atual. Estas evolugdes
devem considerar também a necessidade de uma politica industrial especifica para o segmento
fornecedor com o objetivo de geragao de emprego e renda no Pais e para que a industria nacional possa
se apropriar de uma maior parcela dos dispéndios (Capex + Opex), devendo simultaneamente avangar
tecnologicamente e, principalmente, ter instrumentos que irdo capacitar a industria fornecedora para
competir internacionalmente, se inserindo nas cadeias globais do setor.

Convém lembrar que o Brasil disputa investimentos com uma série de outros paises. Devemos, portanto,
estar atentos para maximizar a atra¢ao desses interesses para os nossos resultados.

Neste sentido, entendemos ser necessdria uma coalizdo dos principais agentes do setor, sinalizando um
entendimento quanto aos avang¢os necessdrios na elaboragcdo e execu¢ao de uma nova agenda minima
para a politica setorial de petréleo e gads com o objetivo de atrair novos investimentos e revitalizar o
setor.

N3do se pode perder de vista, e é importante registrar, o “efeito transbordamento” que os investimentos
do setor petréleo causam, afetando positivamente dareas diversas da economia. Este aspecto foi
claramente identificado no estudo Agenda da Competitividade (ONIP-2010) que registrou, na época, um
potencial de criacao de 2 milhdoes de empregos, considerados os diretos, os indiretos e aqueles gerados
em outros setores como consequéncia do “efeito renda”.

Apresentamos a seguir pontos desse entendimento quanto aos avangos necessarios na elaboragao e
execu¢ao da “nova agenda minima” para a politica setorial de petréleo e gas no Pais.

Realizacdo de Leildes - o Pais passou por processo de aprendizado comprovando as consequéncias da
suspensao de leildes de novas areas. Estd claro que a celebracdo de contratos entre a Unido, através da
ANP, e companhias de petréleo, representa a atracao de investimentos vultosos para o Brasil, a partir dos
guais é gerada demanda por bens e servigos. A interrup¢ao desse ciclo significa imputar, também sobre a
industria fornecedora local um grau elevado de incerteza quanto a renovacao da carteira de encomendas
ou, visto de outra forma, inibe os investimentos do setor industrial. Adicionalmente, a descontinuidade na
realizagao de leildes termina por “sabotar” ganhos de escala, aspecto claramente favoravel a industria
brasileira.
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A quantidade de leilées, bem como o nimero e a qualidade de blocos a serem ofertados em cada
certame, pode ser motivo para debate, mas ja existe elevado grau de consenso de que devem ter
continuidade e previsibilidade, incluindo a divulgacdo de uma agenda plurianual. Esta continuidade dos
leildes assegura a garantia de escala através de previsibilidade de demanda por bens e servigos.

Modelo de Partilha

Operador unico — colocar sobre a Petrobras a responsabilidade de ser o operador Unico nos blocos do
pré-sal, com participagdo minima de 30%, cria uma camisa de forga para a Companhia. Retirar de uma
empresa de petréleo a liberdade na alocagao e priorizagao de seus investimentos significa retirar-lhe a
possibilidade de maximizar o resultado sobre o capital investido. Cabe registrar que essas exigéncias
podem vir a ter impacto na definicio de quando irao ocorrer ofertas de novas areas exploratérias do
pré-sal, principalmente se a Petrobras ndo demonstrar interesse ou capacidade de assumir novos
compromissos.

Para a rede de fornecedores a légica do operador Unico representa, na pratica, a consolidagdo e
submissdo da industria fornecedora local ao modelo do cliente Unico, com os efeitos danosos ao
crescimento e internacionaliza¢ao da industria fornecedora.

Poligono do Pré-sal - retirar a obrigatoriedade do denominado “poligono do pré-sal” ser leiloado no
modelo de partilha, tendo em vista que a Lei permite ao governo, através do CNPE, determinar quais sao
as “dreas estratégicas” de acordo com seu interesse e avaliagdo, para qualquer bloco das bacias
sedimentares brasileiras, e que poderiam, portanto, apds deliberagdao do CNPE para cada rodada, serem
ofertados nos modelos de partilha ou de concessao.

Licenciamento Ambiental - em que pese a obrigatoriedade de cumprimento dos requisitos estabelecidos
em Lei quanto as questOes ambientais, os prazos para obtenc¢ao de licenciamento ambiental no Brasil,
normalmente, sdo muito grandes. Este aspecto leva a um “descasamento” entre os prazos para a
concessao do licenciamento e aqueles estabelecidos nos contratos de exploracao e producao de
petrdleo firmados com a ANP. Ou seja, existe o risco de descumprimento dos prazos dos contratos,
impactando as atividades de E&P, mesmo nos casos onde ndo ha conflito com a legislagdo ambiental.
Este “descasamento” pode levar a atrasos significativos nos investimentos de exploragdo e
desenvolvimento da producdo, consequentemente atrasando o aumento da producdo de petréleo do
Pais.

Politica Industrial para o Setor Petrdleo - passados vinte anos desde a aprovagdo da emenda
constitucional que fundamentou a abertura do mercado de E&P no Brasil, é possivel hoje fazer uma
andlise sobre os instrumentos adotados desde entdo em apoio a ampliagao de emprego e renda locais, a
partir do dispéndio do setor.

Mais que isso, este tipo de analise nos oferece a oportunidade de sugerir agdes visando corrigir o rumo
de iniciativas adotadas no passado, bem como apresentar um conjunto de ideias voltadas ao
fortalecimento da industria fornecedora local.

Por todo o exposto até aqui, a ado¢ao de uma politica industrial especifica para o setor petrdleo parece
ser o caminho para permitir que os agentes econémicos retomem suas atividades em bases mais sélidas
e competitivas. O assunto merece debate e o estabelecimento de entendimentos que visem o equilibrio
entre os diferentes segmentos, em especial sobre os aspectos relacionados abaixo, que representam
uma agenda minima para o setor.
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Rede de Fornecedores - ainda que seja desejavel o estabelecimento de uma politica industrial horizontal,
ou multissetorial, no caso brasileiro as discussdes no Congresso seriam intermindveis e acabariam por
represar medidas setoriais relevantes e necessarias. O setor petrdleo, que representa algo em torno de
12% do PIB e é responsavel por mais de 50% dos investimentos industriais no Pais, tem importancia
estratégica e ndo pode esperar.

A politica industrial se correlaciona com as politicas fiscal, cambial e de crédito; instrumentos como
Regimes Aduaneiros Especiais, Drawback, entre outros, devem ser levados em consideragao na politica,
pois sdo essenciais na viabilizagao dos investimentos do setor. Entretanto, parte importante da politica
deve ter como diretriz foco na melhoria dos niveis de competitividade da industria brasileira em todos
os seus segmentos, a simplificagdo dos processos, a identificacao de focos prioritarios, além da garantia
de isonomia criando assim ampla oportunidade para participacao da industria nacional nas redes globais
de valor do setor. Uma recomendac¢ao, neste sentido, é a implantacao de arranjos produtivos em
clusters ou em redes de suprimentos (conceito de cluster virtual) que funcionem no modelo de Zonas de
Processamento de Exportacoes (ZPEs), onde todas as fases da operacdo siao desoneradas de impostos,
garantindo isonomia e competitividade internacional aos fornecedores locais de bens e servicos.

Ha questdes que precisam ser consideradas no contexto da politica setorial por sua importancia na
gerac¢ao de oportunidades para elos variados da rede de fornecedores. Um exemplo claro é o segmento
de barcos de apoio, cuja demanda no Brasil cresceu significativamente, sendo desejavel a manutengao
de um programa consistente de renovagao da frota. Mas é necessario conferir maior atratividade para
que as empresas locais participem intensamente da renovacdo da frota de barcos de apoio. E
indispensavel, por exemplo, a ado¢dao de mecanismos mais céleres, menos burocraticos, de liberacao de
crédito, particularmente no FMM. Adicionalmente, esses instrumentos de financiamento devem buscar
atender a todos os elos da rede de fornecedores.

Da mesma forma, é desejavel que houvesse também maior previsibilidade de demanda, que poderia
representar um orientador importante para a tomada de decisao por parte da industria.

Independentemente de qualquer questdo pontual, o estabelecimento de uma Politica Industrial para o
setor deve considerar como um de seus aspectos centrais a Governanca. E preciso que haja participa¢do
ampla dos agentes envolvidos para que se possa assegurar que os objetivos e metas estabelecidos sejam
alcangados. Cabe destacar a importancia de se ter o BNDES, dentre todas as entidades de Estado, como
um interlocutor central no governo, tendo em vista sua expertise e conhecimento sobre as questoes
mais importantes relacionadas ao tema (politicas industriais).

Aperfeicoamentos nos requisitos de contelddo nacional - este parece ser um dos pontos-chave na
reformulagdo das politicas que regem o setor; uma ampla revisdo deveria ser realizada, estabelecendo o
fim de exigéncias de CL em fases de investimento de alto risco, a exemplo da fase de exploragao, que
deveriam ser contempladas através de procedimentos de compensagao (por exemplo, Certificados de
Investimento Local — CIL), nos casos em que a operadora se utilize de sondas com conteudo local; da
mesma forma, merece revisao o peso do CL atribuido a cada fase, tendo em vista que mudancgas
introduzidas no mercado (novas tecnologias, dindmica de precos dos ativos de E&P, etc.) alteram a
estrutura dos dispéndios e tendem a “descolar” a aloca¢dao de recursos das proporgoes estabelecidas
anteriormente; reforcamos, entretanto, que as politicas de conteudo local na fase do desenvolvimento
da produg¢dao tem uma importancia significativa para a industria fornecedora local e devem ser objeto de
compromissos regulatdrios exequiveis, aliados a fortes estimulos e incentivos através de mecanismos de
politicas industriais; adicionalmente, é preciso que instrumentos previstos nas normas existentes sejam
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definitivamente regulamentados, como é o caso do mecanismo de “waiver” sobre as obrigacoes de
compras locais, sendo que os pleitos devem estar devidamente comprovados;
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Outro ponto importante, e de consenso no setor, é a possibilidade de computar como CL os
investimentos realizados pela rede de fornecedores, bem como as exporta¢bes realizadas pelas
empresas do setor; através de mecanismos de compensag¢oes, como os Certificados de Investimentos
Locais (CIL), o governo passa a ter o controle “em tempo real” da politica industrial, podendo
rapidamente, e a qualquer tempo, redefinir suas prioridades, o que seria perfeitamente aderente ao
préprio dinamismo do setor, que em razao da permanente evolugao tecnolégica, muda a cada instante.

As sugestdoes a serem encaminhadas devem levar em conta a necessidade de construgdo de
entendimentos e equilibrio, envolvendo o maior nimero possivel de agentes e demonstrando
claramente os beneficios para investidores e fornecedores, numa légica de priorizar a utilizagdo de
estimulos e incentivos, de modo a restringir a aplicagdo de penalidades a casos especificos pré-
estabelecidos.

Engenharia - é um né a ser desatado, sem prejuizo dos outros aspectos abordados anteriormente. Sem
engenharia, nao ha como se reverter o atual grau de dependéncia de conhecimento externo. O fomento
ao conteudo local de engenharia passa pela necessidade de um salto qualitativo através de diversas
formas de estimulo a atividade. E possivel estimular a¢des das operadoras através de investimentos para
a inovagao e o desenvolvimento tecnolégico e capacitacdo da engenharia nacional através do uso da
verba de P,D&I, assim como através da ampliagdo de fontes de financiamento setorial via Finep e
BNDES. E necessaria também uma politica fiscal especifica para o setor, para garantir sua
competitividade e outras formas de fomento para garantir a internacionalizacdo das empresas nacionais.
Além de outros instrumentos de estimulos.
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Incentivo a Inovacdo - ha no Brasil diversos instrumentos e iniciativas em apoio a Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagao (P,D&I) que visam o desenvolvimento tecnoldgico de produtos e processos.
No caso do setor petréleo especificamente, os contratos de E&P determinam, para os campos de alta
produtividade, existe a obrigatoriedade de investimento de 1% de sua receita bruta em P,D&I. No
entanto, a despeito do montante investido pelo conjunto de empresas concessionarias até o presente,
algo da ordem de RS 10 bilhdes, muito pouco foi gerado em termos de desenvolvimento tecnolégico,
diretamente na industria. A razido principal é que, de acordo com as regras vigentes, esses recursos nao
estdo disponiveis para acesso direto pelas empresas. A maior parcela é destinada a universidades e
instituicoes de pesquisa, cujo foco é a producdo académica. Quem tem desenvolvimento tecnolégico a
fazer, por demanda do mercado, dos clientes, é a industria. Portanto, é mais que razoavel argumentar
que parte significativa desses recursos possam ser captados diretamente pelas empresas, como é
realizado nos paises com parques industriais desenvolvidos. Cabe ressaltar que nem sempre as
necessidades da industria sdo conhecidas pelas operadoras, como é o caso do desenvolvimento de
componentes ou de materiais.

O curto prazo - seja qual for a diregao que as politicas setoriais venham a tomar, é inadiavel a solugao
dos atuais entraves que praticamente paralisaram o setor. Sem isso, as sugestdes acima, além de
outras, ndo encontrardao as condigdes minimas para que sejam implementadas. Ha casos, e ndo sao
poucos, onde os equipamentos ja foram produzidos, muitas vezes até entregues, e o fornecedor nao
recebeu o pagamento. Algumas empresas, aquelas cujo faturamento venha primordialmente do setor
petréleo, nao tém como resistir por muitos meses, e as demissdes sao crescentes no setor.



